Bielsko-Biata, dnia 18 kwietnia 2014 r.

PS.8110.9.2014.AM

Protokét z przeprowadzonych konsultacji spotecznych dotyczacych projektu ,,Strategii

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bielska-Biatej na lata 2014-2020".

I. Przedmiotowe konsultacje ogtoszono w dniu 2 kwietnia 2014 r.
Ogtoszenie w sprawie konsultacji zamieszczono na stronie internetowej Urzedu Miejskiego
w Bielsku-Biatej, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej,
w Magazynie Samorzgdowym ,W BIELSKU-BIALEJ” oraz na tablicy ogtoszen w Urzedzie

Miejskim w Bielsku-Biate;.

Il. W ogloszeniu wskazano przedmiot konsultacji, termin, forme i miejsce przeprowadzenia
konsultacji.

Ogtoszenie byto dostepne do dnia 16 kwietnia 2014 r.

Ill. W wyznaczonym terminie konsultacji zgtoszono nastepujgce uwagi, opinie oraz wnioski

-przez: A..K...oraz A...C...

a) wpisanie do Strategii nhowego celu strategicznego C,; —Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie, o nastepujacych kierunkach dziatan:

C41K;— dziatania pomocowe skierowane dla ofiar przemocy

C41K;— dziatania skierowane dla sprawcow przemocy

C+1K;5 — profilaktyka i zapobieganie zjawisku przemocy domowe;j

Ci1Ky — zwiekszenie poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznej, dotyczacej przemocy,
przeciwdziatania przemocy, pomocy ofiarom przemocy oraz dziatan skierowanych do
sprawcow przemocy

C41Ks — wspoipraca samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi oraz przekazanie czesci zadan
do realizacji organizacjom pozarzgdowym

C+1Ks _dziatania profilaktyczne, edukacyjne i wzmacniajgce skierowane do kobiet

C41K7 — edukacja antydyskryminacyjna dotyczgca rownosci pici

C41Kg — szeroko rozumiane dziatania informacyjne gdzie szuka¢ pomocy
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Odpowiedz: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem

nakreslajgcym jedynie obszary, w ramach ktérych nalezy podejmowaé szczegotowe dziatania

(opisane w miejskich programach). Ponadto, zaproponowany zakres nowego celu

strategicznego wraz z odpowiadajgcymi mu kierunkami dziatan ujety jest w przedmiotowym

projekcie Strategii w kierunku dziatan strategicznych CgK; pn.: ,Profilaktyka i rozwigzywanie

problemu przemocy w rodzinie”. UszczegoOtowienia powotanego wyzej kierunku dziatan

strategicznych, w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, okreslonego w projekcie

Strategii, zawarte sg w:

1. ,Programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
w Bielsku-Biatej na lata 2014-2020"

2. ,Miejskim programie oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie na lata 2014-2020”

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz zarowno projekt Strategii jak i powotane wyzej Programy

uwzgledniajg dziatania i zadania skierowane zaréwno do kobiet, jak i do mezczyzn oraz do

dzieci i mtodziezy.

b) wpisanie do Strategii narzedzia pn.: mapa ,Reagujemy - przeciwko przemocy”,
zawierajgcego informacje o miejscach, gdzie osoby doznajace przemocy moga szukaé

pomocy. Mapa ta obejmuje cate wojewédztwo slaskie.

Odpowiedz:

Strategia okresla obszary, w ramach ktérych nalezy podejmowaé szczegoétowe dziatania i nie
uwzglednia sie w niej szczegotowych narzedzi realizacji przedsiewziec.

Uszczegotowiajgey Strategie ,,Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w Bielsku-Biatej na lata 2014-2020” uwzglednia aktualizacje
i udostepnianie zainteresowanym stuzbom, organizacjom i mieszkancom Miasta informac;ji

0 zjawisku przemocy w rodzinie i zasobach systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

c) wpisanie do Strategii zapisu dotyczacego konsultowania gminnych programéw
takich jak: gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
gminny program przeciwdziatlania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie oraz miejski program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc

w rodzinie.



Odpowiedz: Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi oraz z mieszkancami wynikajg
z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
z ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, a wiec aktow wyzszego rzedu
niz Strategia przyjmowana uchwatg Rady Miejskiej i tym samym Strategia nie musi zawieraé
zapisdw o wymienionych wyzej konsultacjach.

W Bielsku-Biatej konsultacje przeprowadzane sg takze w oparciu o: uchwate Nr LIX/1371/2010
Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 31 sierpnia 2010r. w sprawie sposobu konsultowania
Zz organizacjami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji oraz uchwate
Nr V/60/2007 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 20 lutego 2007r. w sprawie okreslenia
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Miasta Bielska-Biatej.

Wszystkie projekty uchwat dotyczgce gminnych programéw sg konsultowane zgodnie
z aktualnymi przepisami prawa. Dla aktualnie przyjmowanych projektow Strategii
i programoéw réwniez zostaly przeprowadzone konsultacje z organizacjami prowadzgcymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego, a projekt Strategii byt dodatkowo konsultowany

z mieszkancami Miasta, o czym Swiadczy niniejszy Protokot.

d) uwzglednienie celu szczegotowego »poprawa dialogu spotecznego
i obywatelskiego” oraz ujecie zapisu dotyczacego partnerstwa z sektorem obywatelskim

Odpowiedz: Zakres rekomendowanych dziatan okreslonych powyzej jest ujety w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a wiec w akcie
wyzszego rzedu niz Strategia przyjmowana uchwatg Rady Miejskiej. Tym samym nie
uzasadnionym jest wprowadzenie do Strategii zapisow ustawy. Ponadto, w Strategii zapisano
cel jakim jest sprzyjanie rozwojowi i aktywnosci spotecznej mieszkancow Miasta poprzez rozwdj
wspoitpracy Miasta z organizacjami pozarzagdowymi oraz wspétprace w sferze realizacji zadan

publicznych w obszarze polityki spotecznej.

-przez: Z...L...,K...D...,M...C,A..K...,D..T...,P... P...,A...C...

Analiza SWOT w obszarze spoteczenstwa obywatelskiego
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MOCNE STRONY

Istnienie corocznych Programow
wspotpracy Miasta Bielsko-Biata z NGO.

Gotowos¢ NGO do wnoszenia propozycji
do dokumentow programowych w
zakresie wspotpracy wiadzy
samorzgdowej z organizacjami

pozarzagdowymi.
Poczatki zorganizowanych dziatah
Porozumienia Organizaciji

Pozarzgdowych Bielska-Biatej.

Poczatki systemu wsparcia organizacji
pozarzgdowych i podmiotéw ekonomii
spotecznej poprzez szkoleniowg
dziatalno$¢ Inkubatora Spoteczne;j
Przedsiebiorczosci.

Finansowe wsparcie wtadz miasta dla
dziatalno$ci podmiotéw spotecznych w
ramach konkursu grantéw.

Projekty partnerskie NGO i JST - niestety

nieliczne.

Zapisy dot. Partnerstwa spotecznego i
NGO w zaktualizowanej Strategii
Rozwoju Miasta do 2020r.

SLABE STRONY

Biernos¢ obywatelska w przeciwienstwie do
gospodarcze;j.

Niska swiadomosc¢ obywatelska cechujgca
sie bardzo stabg aktywnos$cig spofeczng
(m.in. niemal zupetny brak wolontariatu
dorostych) i odpowiedzialno$cig za najblizsze
otoczenie (osiedle) i catg wspdlnote
samorzgdowg miasta.

Brak edukacji obywatelskiej.

Zbyt mata w stosunku do potencjatu Bielska-
Biatej liczba aktywnych NGO.
do

lub wrecz brak

Brak zaufania wladzy samorzgdowe;j
NGO, w efekcie staba

partnerskiej wspoipracy, konkurowanie z
projektami  spotecznymi, przechwytywanie
pomystow.

Brak Centrum Organizacji Spotecznych —
osrodka (inkubatora) oferujgcego
powierzchnie na biura i codzienng dziatalno$¢
wraz z niezbedng infrastrukturg, szczegolnie
dla mtodych organizaciji.

Niski poziom wiedzy mieszkancow Bielska-
Biatej na temat organizacji pozarzgdowych i
mozliwosci wspotpracy z |l sektorem.

Stabo$¢ organizacyjna i finansowa duzej
czesci NGO.

Brak mechanizméw umozliwiajgcych JST
finansowanie wkifadéw wiasnych dla NGO
oraz funduszu pozyczkowego i
poreczeniowego dla NGO i PES.

Niska kultura organizacyjna sektora
przejawiajgca sie w braku planowania
strategicznego.

Zbyt mata liczba lub w ogdle nieobecnosé
przedstawicieli NGO w zespotach
odpowiedzialnych za diagnoze probleméw
lokalnych.

Brak komisji dialogu spotecznego/grup
doradczych/ platform komunikacji wtadzy
samorzgdowej i mieszkancow.

Brak branzowych zespotow
miedzysektorowych monitorujgcych sytuacje i
inicjujgcych zmiany.

Mata liczba zadan publicznych realizowanych
w trybie zakupu ustug od NGO i PES.

Mata liczba organizacji pozarzgdowych




SZANSE ZAGROZENIA

Nowy okres programowania 2014-2020 | Skomplikowane procedury biurokratyczne
dajgcy wieksze mozliwosci rozwoju dot. wspétpracy miedzysektorowej przy
poprzez realizacje projektow i realizacji zadan publicznych.

programow, ktérych celem jest rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego i

ekonomii spoteczne;. Stabo rozwinieta struktura instytucjonalna i
z Nacisk Unii Europejskiej na stosowanie legislacyjna dla ksztattowania sie demokracji
E | mechanizméw partnerstwa spofecznego
w /| W przygotowaniu projektéw w ramach partycypacyjnej, charakteryzujgca sie niskim
perspektywy 2014-2020. uczestnictwem grup i wspdlnot obywatelskich
N . i w procesach przygotowania i podejmowania
E Nowe mechanizmy partycypaciji decyzji.
spotecznej przygotowywane przez
T | Prezydenta RP i polski Parlament. Powszechne lekcewazenie opinii i propozycji
R NGO.
Udziat lll sektora w tworzeniu
Z | dokumentow programowych zwigzanych | \Wysoka fluktuacja kadr NGO oraz czesto
N | Z okresem programowania na lata 2014- | hazowanie na liderze organizacji jako
2020 na szczeblu Centralnym. Jedynym zasobie podmiotu_
E
Rosnaca swiadomo$¢ obywateli | Szeroko nagtasniane afery z udziatem
urzednikéw dotyczgca znaczenia niektorych NGO, ktére zniechecajg
organizacji pozarzadowych. potencjalnych sponsoréw i politykdw do

tworzenia systemow wsparcia NGO.

Zbyt czesta zmiana miana przepiséw prawa.

Zmiany makroekonomiczne.

CEL STRATEGICZNY

(C10)

Sprzyjanie-rozwojowt \Wsparcie rozwoju lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego, a zwtaszcza
aktywnoséci obywateli i organizacji pozarzgdowych ze szczegdinym uwzglednieniem obszaru
polityki spotecznej

Kierunki dziatan strategicznych:

C10K1

Podniesienie Swiadomosci i aktywnosci obywatelskiej i spotecznej mieszkancow.
Szeroki udziat (partycypacja) obywateli miasta w przygotowaniu strategicznych

koncepciji, planéw i projektow, a takze w podejmowaniu decyzji, szczegdlnie tych,
ktére dotyczg najblizszego otoczenia, osiedla.

C10K2

administracji miasta w rozwigzywaniu probleméw polityki spotecznej
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C10K3 Partnerska wspotpraca w sferze realizacji zadan publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaru polityki spotecznej

Kierunek dziatan strategicznych:

C10K1

Podn|e3|en|e smadomosm [ aktywnosm obywatelsklej i spotecznej mieszkancow.
Szeroki udziat (partycypacja) obywateli miasta w przygotowaniu strategicznych
koncepciji, planéw i projektow, a takze w podejmowaniu decyzji, szczegdlnie tych,
ktére dotyczg najblizszego otoczenia, osiedla.

Aby zrealizowaé¢ cel w ramach priorytetu przyjmuje sie nastepujgce przedsiewziecia —

projekty dziatania spotecznego —projekty socjalne:

C10KiP;, |Realizacja-Programu-wspdlpracy-Gminy Bielsko-Biala
SIETTTOY I .

Przygotowanie i wdrozenie koncepciji szerokiego udziatu (partycypacji) obywateli
w dziataniach wtadz miasta. Wspdlne warsztaty przygotowujgce tryb i procedury
udziatu mieszkancow w planowaniu rozwoju i rozwiazywania problemow
spo’recznych

C10K1 P2

Pilotaz: np.

- w zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa miasta — wspdlne przygotowanie
programu dziatania na rzecz osob starszych. Rozdzielenie zadan, konferencja
ewaluacyjna po roku realizaciji.

- w zwigzku z zagrozeniem przestepczoscig i ucigzliwoscig trudnej miodziezy —
wspolne przygotowanie programu profilaktyki i radzenia sobie z tym problemem

Rozd2|elen|e zadan konferenCJa ewaluacyjna po roku realizaciji.

C10KiP3

Szeroka, autentyczna promocja budzetu obywatelskiego, dziatania na rzecz

szeroklego zaangazowanla mleszkancow w Jego reallzaCJe
C10K1P4 4

Coroczne ZW|¢kszan|e kwot przeznaczonych do decyZJl mieszkancdéw w ramach
budzetu obywatelskiego, doskonalenie i upraszczanie procedur tak, aby coraz
wiecej obywateli angazowato sie we wspodtdecydowanie o konkretnych
przedsewzemach [ rozw01u mlasta

C10K1 P5

Wprowadzenie do Statutu Miasta instytuciji inicjatywy obywatelskiej (np. dla 100
mieszkancow).

C10K4Ps | Organizacja wystuchan publicznych w najbardziej newralgicznych sprawach.

C10K4P7; | Szeroka promocja wolontariatu dzieci, mtodziezy, a zwtaszcza dorostych.

Kierunek dziatan strategicznych:

C10K2

Wsparme potenqa’fu NGO tak aby byly w stanle stac sie aktywnym partnerem
administracji miasta w rozwigzywaniu problemow polityki spotecznej
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Aby zrealizowaé cel w ramach priorytetu przyjmuje si¢ nastepujace przedsiewziecia —

projekty dziatania spotecznego — projekty socjalne:
CiolaP1 I — — p———

Dom bielskich NGO — wyremontowanie i przeznaczenie budynku (np. po bylej
szkole) na siedziby organizacji spotecznych wraz z niezbedng infrastrukturg
(autentyczny inkubator szczegdlnie dla matych i poczatkujgcych NGO).
Stworzenie i ujednolicenie preferencyjnych regut korzystania z wspolnego Domu

NGO oraz najmu innych lokali w zasobach miasta.

C10K2P2

Stworzenie Funduszu Pozyczkowego i Poreczen Kredytowych dla przedsiewzieé
NGO, ktére potrafig pozyska¢ znaczne kwoty z zewnatrz (np. od 100 tys. zt
wzwyz) na rozwigzywanie probleméw spotecznych miasta.

C10K2P3

Utworzenie funduszu wktadow wtasnych NGO.

C10K2P4

Organizacja systemu informacji i promocji inicjatyw obywatelskich oraz
organizacji spotecznych w miescie z wykorzystaniem Magazynu Ratuszowego,
stworzenie interaktywnej bazy danych podmiotdéw ekonomii spotecznej z
aktualnymi danymi adresowymi oraz mapy aktywnosci NGO. Wsparcie na rzecz
szerokiej wymiany doswiadczeh pomiedzy podmiotami spotecznymi w sektorze i

poszczegdlnych branzach.

C10K2P5

Rozwoj i zawigzanie statych partnerstw miedzysektorowych (w tym z udziatem
biznesu) zaréwno nakierowanych na konkretny problem, jak i budowanych
terytorialnie.

Utworzenie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako ciata doradczego dla
wladzy samorzgdowej, reprezentujgcego stanowisko NGO lub Petnomocnika
NGO przy Urzedzie Miasta

Kierunek dziatan strategicznych:

C10Ks Partnerska wspétpraca w sferze realizacji zadanh publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaru polityki spoteczne;j.

Aby zrealizowaé¢ cel w ramach priorytetu przyjmuje sie nastepujgce przedsiewziecia —

projekty dziatania spotecznego — projekty socjalne:

C10K3P1 | Stworzenie wieloletniego programu wspotpracy miasta z podmiotami
spotecznymi.

Opracowanie zasad dotyczgcych tworzenia i udziatu podmiotéw w projektach
realizowanych w partnerstwie NGO- samorzad.

C10K5P2 | Informowanie z duzym wyprzedzeniem o zadaniach publicznych, ktére bedg
realizowane w obszarze polityki spotecznej. Systematyczne zwiekszanie

partycypaciji spotecznej w planowaniu rozwigzan i sposobach ich realizaciji.

C10K3P3

Wypracowanie standardow realizacji zadan publicznych. Stworzenie narzedzi
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oceny efektywnosci realizowanych przez NGO zadan publicznych.

C10K3Ps | Przekazywanie organizacjom pozarzadowym czesci zadan w obszarze polityki
spotecznej

C10K3Ps | Ustanowienie nagrody dla aktywnego spofecznie samorzgdowca, osoby
dziatajgcej w NGO i przedsiebiorcy.

Odpowiedz: Trudno odniesc¢ sie do tak przedstawionych propozycji zmian w Strategii, poniewaz
nie dotyczg one obecnego projektu dokumentu, lecz odnoszg sie do wczesniejszej, roboczej
wersji. Czes$¢ dziatan, opisanych powyzej, zostata ujeta w konsultowanej Strategii, badz
znajduje odzwierciedlenie w programach. Przygotowywana jest rowniez autopoprawka do
projektu uchwaty w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Bielska-Biatej na lata 2014-2020”, ktdéra réwniez bedzie zawierata pewne elementy poruszane

w trybie konsultaciji.

IV. Niniejszy protok6ét zamieszcza sie na stronie internetowej Urzedu Miejskiego
w Bielsku-Biatej, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej, na
tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Bielsku-Biatej oraz w Magazynie Samorzgdowym
~W BIELSKU-BIALEJ".

Z up. PREZYDENTA MIASTA
[-] Henryk Juszczyk

Petnomocnik Prezydenta Miasta



