UCHWALA NR XXXVII1/876/2021
RADY MIEJSKIEJ W BIELSKU-BIALEJ

z dnia 18 listopada 2021 r.

w sprawie Miejskiego Programu Oddzialywan Korekeyjno-Edukacyjnych dla Oséb Stosujacych
Przemoc w Rodzinie dla Bielska-Bialej na lata 2021-2030

Na podstawie art. 4 ust. 4iart. 9 ust. 1 oraz art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2020r. poz. 920, Dz. U. z2021r. poz 1038, 1834) oraz
art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z2021r.
poz. 1249 tj.),

Rada Miejska
uchwala

§ 1. Przyja¢ Miejski Program Oddzialywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla Oséb Stosujacych Przemoc
w Rodzinie dla Bielska-Biatej na lata 2021-2030.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Bielska-Biate;.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Ridy Miest‘kiej

anusz Okrzesik
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Zatacznik do uchwaly Nr XXXVII/876/2021
Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej
z dnia 18 listopada 2021 r.

MIEJSKI PROGRAM ODDZIALYWAN KOREKCYJNO-EDUKACYJNYCH
DLA OSOB STOSUJACYCH PRZEMOC W RODZINIE
DLA BIELSKA-BIALEJ NA LATA 2021-2030

BIELSKO-BIALA 2021

Strona 2 z 2

1d: 10086FD3-4BE4-4151-A952- 1B590FF3BC88. Podpisany.




IL

II1.

VL

VIL

VIIL

IX.

Spis tresci

Podstawy prawne Programu.
Przemoc w rodzinie jako zjawisko wieloaspektowe i interdyscyplinarne. Zatozenia ogdlne Programu.

Modele przemocy w programach dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Spoteczne i kulturowe
zrédta oraz okolicznosci towarzyszace przemocy w rodzinie.

Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Bielska-Biatej w odniesieniu do rozmiaru tego
zjawiska w Polsce oraz podsumowanie realizacji Miejskiego programu oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie na lata 2014-2020.

Analiza SWOT.

Zalozenia, cele i rezultaty Programu oraz jego adresaci.

Realizatorzy i Partnerzy Programu.

Zasady finansowania Programu.

Harmonogram, monitorowanie i ewaluacja Programu.
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I. Podstawy prawne Programu.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w art. 6 ust. 4 pkt 2 wyszczegdlnia
wsrdd zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiaty, a wigc réwniez miasta na prawach
powiatu, do ktérych nalezy Bielsko-Biata, opracowanie i realizacje programu oddziatywarni korekcyjno-
edukacyjnego dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie majg na celu
powstrzymanie osoby stosujgcej przemoc w rodzinie przed dalszym jej uzywaniem, nauke umiejetnosci
samokontroli i budowania relacji rodzinnych oraz ksztaltowania umiejetnosci w zakresie wychowywania dzieci
bez uzywania przemocy w rodzinie. Programy oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie sg integralnym elementem kompleksowych dziatan w zakresie przeciwdzialania
przemocy.!

Rozszerzeniem oferty pomocowe]j oddzialywan skierowanych do oséb stosujacych przemoc sg programy
psychologiczno-terapeutyczne jako zadanie wyznaczone do realizacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Oddziatywania psychologiczno-terapeutyczne majg na celu
zmian¢ nieprawidtowych wzorcow zachowan sprawcéw przemocy oraz poprawe jakosci zycia rodzin
dotknigtych przemoca poprzez rozwijanie i utrwalanie kompetencji 0séb stosujgcych przemoc w zakresie
komunikacji z najblizszymi bez stosowania przemocy. W wyniku udzialu w programach uczestnicy majg
szans¢ na zdobycie lub poszerzenie posiadanej wiedzy na temat sposobéw powstrzymywania sie od zachowan
przemocowych, poprawe zaburzonych przez przemoc relacji z cztonkami rodziny, zwiekszenie umiejetnosci
spolecznych oraz utrwalenie wyuczonych, pozytywnych zmian w zachowaniu wobec bliskich. Adresatami
oddziatywan mogg zosta¢ osoby, ktére wyrazaja gotowos$¢ do osobistej, poglebionej pracy psychologiczno-
terapeutycznej w obszarze zmiany postaw i zachowan wobec cztonkéw rodziny. Celem udziatu w programach
psychologiczno-terapeutycznych oséb, ktére ukonczyly wczesniej oddziatywania o charakterze korekcyjno-
edukacyjnym jest utrwalenie zmian postaw i zachowan nabytych w ich trakcie.?

Miejski Program Oddziatywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla Oséb Stosujacych Przemoc w Rodzinie dla
Bielska-Biatej na lata 2021-2030 stanowi integralng cze$¢ systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
funkcjonujacego w Bielsku-Biatej oraz uzupetnia rézne formy interwencji prawnych i administracyjnych
podejmowanych wobec sprawcéw przemocy w rodzinie>.

Program zawiera propozycje dzialan korekcyjno-edukacyjnych, a takze uzupelniajgco — dziatan
psychologiczno-terapeutycznych oraz edukacyjnych, socjalizacyjnych 1 wspierajacych, a takze
profilaktycznych i terapeutycznych, ukierunkowanych na taka zmiane zachowan i postaw oséb stosujgcych
przemoc, ktéra zmniejszy ryzyko stosowania przez nie przemocy w przysztosci oraz zwigkszy ich zdolnos¢ do
samokontroli i konstruktywnego rozwigzywania probleméw w bliskich relacjach. W celu zapobiegania
stosowania przemocy w rodzinie proponuje si¢ ofertg zajg¢ dla oséb nie radzacych sobie z wlasng agresjg.

Miejski Program Oddziatywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla Oséb Stosujacych Przemoc w Rodzinie dla
Bielska-Biatej na lata 2021-2030 okresla réwniez zadania wynikajace dla Bielska-Bialej z Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021.

Aktami wykonawczymi do ww. ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktére majg wplyw na
realizacje niniejszego Programu sg m.in.:

a) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu
podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
kwalifikacji osob zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne,

! Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewodztwie $laskim na lata 2021-2025, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slaskiego, Katowice 2021, s.43

2 Ibidem

3 Profesjonalisci zajmujacy sie profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw przemocy w rodzinie czesto unikaja uzywania
okreslen stygmatyzujacych np. ,ofiara przemocy, sprawca przemocy”, powszechnie uzywa sie¢ okreslen ,,0soba
doswiadczajaca lub osoba doznajaca przemocy”, ,,0soba pokrzywdzona przemoca”, ,,0soba stosujaca przemoc”; w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i w rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy uzywane sa okreslenia ,,osoba
dotknigta przemoca” oraz ,,ofiara przemocy w rodzinie” i ,,0soba stosujaca przemoc”. W niniejszym Programie uzyto
zamiennie powolanych wyzej okreslen.
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b) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

Do uregulowan prawnych problematyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie naleza réwniez:

a) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,

b) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zatozenia Programu nawigzuja takze do:

a) Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2021,

b) Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030” w obszarze: Wojewodztwo §laskie regionem
przyjaznym dla mieszkarca, w ktérym wskazano cel operacyjny: Wysoka jako$¢ ustug spotecznych, w tym
zdrowotnych. Cel ten zaktada m.in. podnoszenie dostepu do ustug wspierajgcych funkcjonowanie rodziny,

c) Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2020-2030, ktérej celem generalnym jest
wysoka jako$¢ zycia mieszkancow wojewddztwa Slaskiego i aktywna spoteczno$é regionalna. Do
przeciwdziatania przemocy w rodzinie odnosi si¢ cel strategiczny 6: Profilaktyka i rozwigzywanie
probleméw uzaleznien oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, kierunek dziatan 6.5: Przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie,

d) Strategii Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 roku (dobiegt kofica okres obowigzywania dotychczasowe;j
Strategii, w czasie prac nad niniejszym Programem trwaly prace nad nowym jej ksztaltem, Program zatem
nawiazuje do celéw zawartych w projekcie z 12 lipca 2021 r. w obszarze interwencji pod nazwa ,,Zycie”),

e) Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Bielska-Bialej na lata 2021-2030 (dobiegl kofica
okres obowigzywania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020, w czasie prac
nad niniejszym Programem trwaty prace nad nowym jej ksztaltem, Program zatem nawigzuje do celéw
zawartych w projekcie),

f) Zalecef dotyczacych opracowania i realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie na terenie wojewddztwa $laskiego na rok 20214,

g) Zalecei dotyczacych opracowania i realizacji programéw psychologiczno-terapeutycznych dla o0séb
stosujacych przemoc w rodzinie na terenie wojewodztwa §laskiego na rok 2021°.

II.  Przemoc w rodzinie jako zjawisko wieloaspektowe i interdyscyplinarne. Zalozenia ogélne
Programu.

Przemoc w rodzinie nie jest zjawiskiem nowym. Choé istnieje tak dlugo jak sama rodzina,
w Polsce stala si¢ problemem spotecznym, o ktérym zaczeto méwié publicznie dopiero w latach 90. XX wieku.
W poszukiwanie skutecznych form przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ochrone i pomaganie ofiarom oraz
pracg z jej sprawcami, ktéra wptywa takze na bezpieczenistwo ofiar przemocy domowej, angazuje sie wielu
profesjonalistow i wolontariuszy, organizacji pozarzadowych oraz organéw administracji panstwowe;j
i samorzadu terytorialnego. Zajmowanie si¢ przemoca w rodzinie wymaga wnikliwego zrozumienia ztozonosci
zjawisk wystepujacych w zyciu rodzinnym, a takze szczegdlnej troski i rozwagi w trakcie procesu interwencji
i pomocy.

Probe stworzenia precyzyjnego okreSlenia zjawiska przemocy w rodzinie mozna znalezé w definicji
przyjetej w 1986 r. przez Rad¢ Europy, w ktérej przemoca domowsa okreslono kazde dziatanie jednego
z cztonkéw rodziny lub zaniedbanie, ktére zagraza zyciu, cielesnej i psychicznej integralnosci lub wolnosci
innego czlonka tej samej rodziny badZ powaznie szkodzi rozwojowi jego (jej) osobowosci.® Ogélng definicje
przemocy znalezé mozna takze u A.Lipowskiej-Teutsch, ktora stanowi, ze pojecie przemocy w rodzinie
obejmuje wszelkie odmiany ztego traktowania tych cztonkéw rodziny, ktorzy nie sa w stanie skutecznie sie
bronié.’

Pierwszg definicja przemocy w rodzinie w przepisach polskiego prawa powszechnie obowigzujacego,
przyjeta jednoczesnie na uzytek niniejszego Programu, jest definicja zawarta w art. 2 pkt 2 ww. ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktérg przez przemoc w rodzinie nalezy rozumieé

* Powyzsze zalecenia mozna znalez¢ na stronie internetowej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, Wydziat
Rodziny i Polityki Spotecznej, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie:
https://www.katowice.uw.gov.pl/usluga/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/informacja-dla-sluzb

5 Ibidem

¢ K.Browne, M.Herbert: Zapobieganie przemocy w rodzinie, PARPA, Warszawa 1999

7 A Lipowska-Teutsch: Rodzina a przemoc, PARPA, Warszawa 1995
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jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie, naruszajace prawa lub dobra osobiste

cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia,

naruszajace ich godnos¢, nietykalnosc cielesna, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.
Cztonkiem rodziny wedtug art. 2 pkt 1 powotanej wyzej ustawy jest osoba najblizsza w rozumieniu art. 115

§ 11 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tj. matzonek, wstgpny, zstepny, rodzefistwo, powinowaty

w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, osoba

pozostajgca we wspélnym pozyciu, a takze inna osoba wspolnie zamieszkujgca lub gospodarujgca.
Opracowujac definicje pojgcia ,,przemoc w rodzinie”, projektodawcy wzorowali sie na roboczej definicji

przyjmowanej - przez polskich specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (m.in.
migdzyresortowy zesp6t ,Bezpieczni w rodzinie” dzialajacy w Polsce przy Kancelarii Prezydenta RP

w latach 1996-1997), wedlug ktérej przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sit

dziatanie przeciw cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste (w szczegdlnosci godzace w zycie

lub zdrowie fizyczne i psychiczne). Definicja ta podkresla, ze w przemocy w rodzinie najbardziej istotna jest
demonstracja i wykorzystanie sity lub wtadzy w sposdb, ktéry jest krzywdzacy dla innych cztonkéw rodziny

(Pafistwowa Agencja Rozwigzywania Problem6w Alkoholowych). Przemocg moze by¢ nie tylko zachowanie,

ktore si¢ powtarza, lecz takze pojedyncze zachowanie. Ponadto moze to by¢ dziafanie, tj. dokonanie jakiej$

czynnosci lub zaniechanie, czyli niepodjecie dziatania.
Definicja powyzsza zawiera cztery podstawowe kryteria®, na podstawie ktérych rozpoznaje si¢ przemoc

w rodzinie:

> Intencjonalno$¢ — dziatania sprawcy® sa celowe i zamierzone, nie dziejg si¢ przypadkowo. Ich
przypadkowo$¢ sprawca czgsto stara si¢ udowodnié. Intencjonalno$é nie oznacza tylko i wylacznie
celowego zadawania bdlu i krzywdzenia ofiary, a dotyczy dazenia do uzyskania kontroli, wiadzy,
bezwzglednego postuszenstwa. W przekonaniu sprawcy on sam jest osoba, ktéra ma wiedze o tym, co jest
dobre dla osoby, ktérg krzywdzi, w zwiazku z tym uwaza, ze powinien podejmowaé decyzje, a inni
cztonkowie rodziny musza si¢ podporzadkowag.

» Dysproporcja sit — w rodzinach z problemem przemocy istnieje nieréwnowaga sit w aspekcie fizycznym,
ale takze materialnym, psychicznym, kulturowym, spotecznym. W wyniku stosowania przemocy
dysproporcja ta si¢ poglebia, ofiara czuje si¢ coraz bardziej bezbronna i bezradna, a sprawca ma coraz
wieksze poczucie bezkarnosci. Zrédtem dysproporcji sit sa m.in. wiek, pleé, stan zdrowia, dysponowanie
majatkiem.

» Naruszanie godnosci i praw — w szczegélnosci narazenie ofiary na niebezpieczefstwo utraty zycia,
zdrowia. Sprawca traktuje partnera jak przedmiot odmawiajagc mu poczucia-sprawstwa, podmiotowosci,
a tym samym narusza jego godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualng, poniza ofiare,
deprecjonuje ja, oS$miesza, pozbawia prawa do pracy, godziwych warunkéw zycia, tajemnicy
korespondencji, ochrony zdrowia, kontaktéw z najblizszymi.

> Powodowanie cierpienia i szkéd — ofiary traktowane w sposdb bezlitosny, niegodny, doznajg szkéd
fizycznych i psychicznych. Czgsto po diugotrwalej sytuacji traumatycznej nabieraja przekonania,
iz zastugujq na takie traktowanie.

Przemoc ma rézne oblicza i aspekty:
> jest procesem (nie pojawia si¢ nagle, znienacka, tworzy cykle),

8 K.Michalska, D.Jaszczak-Kuzminska: Przemoc w rodzinie, Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa
2007; P.R.Salber, M.D. i E.Taliaferro: O przemocy domowej — Poradnik lekarza pierwszego kontaktu, PARPA, Warszawa
1998; J.Mellibruda: Przemoc domowa. W: O przemocy domowej — Poradnik lekarza pediatry. Praca zbiorowa pod. red.
J.Mellibrudy, R.Durdy, H.D.Sasal, PARPA, Warszawa 1998; H.D.Sasal: Niebieskie karty — przewodnik do procedury
interwencji policji wobec przemocy w rodzinie, Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa 2005;
Wprowadzenie do Programu PARPA — Bezpieczenistwo w rodzinie. W: Niebieska Linia, Instytut Psychologii Zdrowia,
Warszawa 02/99

? Profesjonalisci zajmujacy si¢ profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw przemocy w rodzinie czesto unikaja uzywania
okreslen stygmatyzujacych np. ,ofiara przemocy, sprawca przemocy”; powszechnie uzywa sie okreslen ,osoba
doswiadczajaca lub osoba doznajaca przemocy”, ,,0soba pokrzywdzona przemoca”, ,,0soba stosujaca przemoc”; w ustawie
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i w rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy uzywane sg okreslenia ,,0soba
dotknigta przemoca” oraz ,ofiara przemocy w rodzinie” i ,,osoba stosujaca przemoc”. W niniejszym Programie uzyto
zamiennie powolanych wyzej okreslefi.
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ma tendencj¢ do powtarzania si¢ (rzadko jest jednorazowym epizodem),
eskaluje (z czasem przybiera na sile),
nie jest zjawiskiem niezaleznym od udziatu czlowieka (sprawca jest zdolny do radzenia sobie z sitami,
ktére czynig go sprawcg),
toczy si¢ w wymiarze: dominacja-uleglos¢,
odpowiedzialnos¢ lezy zawsze po stronie sprawcy,
przemoc przejawia sie w réznych formach.
Ze wzgledu na rodzaj zachowan sprawcy specjaliSci wyrdézniaja pie¢ podstawowych form przemocy
w rodzinie. Nalezg do nich:
1. Przemoc fizyczna — wszelkiego rodzaju dziatania bezposrednie z uzyciem sily, ktérych rezultatem jest
nieprzypadkowe zranienie. Nalezg do nich m.in. szturchanie, popychanie, odpychanie, ciagniecie za
wlosy, uszy, przytrzymywanie, obezwladnianie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie
otwarta reka, pieScig lub przedmiotami, oblewanie wrzatkiem lub substancjami zracymi, uzycie broni,
porzucanie w niebezpiecznej okolicy. Ich skutkiem mogg by¢ opuchlizny, zwichniecia, ztamania, siniaki,
rany ciete, klute, poparzenia (papierosowe, od pogrzebacza, zelazka), obrazenia wewngtrzne. Opisujac
przemoc fizyczng okresla sie rowniez wskazania do konsultacji i leczenia medycznego. Jest to przemoc
najbardziej widoczna, najtrudniejsza do ukrycia, za jej stosowanie zapadaja najczesciej wyroki sagdowe.
2. Przemoc psychiczna (emocjonalna) — prowadzi do zniszczenia pozytywnego obrazu wiasnej osoby u jej
ofiary, wykorzystujac mechanizmy psychologiczne poprzez osmieszanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie, narzucanie wilasnych pogladéw, ciagle krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie
kontaktow z innymi ludZmi, stosowanie grézb, szantazowanie. Wobec dziecka polega takze na wcigganiu
w konflikt oséb dorostych, manipulowanie nim, brak odpowiedniego wsparcia, opieki, uwagi i mitosci,
kierowanie wobec niego oczekiwan, ktérym nie jest w stanie sprostaé, faworyzowanie jednego
z rodzenstwa. Przemoc ta jest najtrudniejsza do udowodnienia. Czg¢sto zaczyna si¢ niepostrzezenie,
poczatkowo nie jest dostrzegana nawet przez osoby jej doznajace. Zaczyna si¢ od ignorowania potrzeb
ofiary, zazdrosci, krytykowania jej pogladéw, wygladu, ograniczania kontaktéw z bliskimi, a koniczy si¢
na grozbach, oczernianiu, oskarzaniu, upokarzaniu, szantazowaniu.
3. Przemoc materialna (ekonomiczna) — prowadzi do catkowitego uzaleznienia finansowego ofiary od
sprawcy, np. poprzez odbieranie zarobionych pieniedzy, niszczenie wlasnosci, uniemozliwianie podjecia
pracy, niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny, okradanie, zacigganie kredytow
i zmuszanie do zaciagania pozyczek wbrew woli wspétmatzonka, uniemozliwianie dostepu do wspdlnych
$rodkéw finansowych i dobr materialnych.
4. Przemoc seksualna - przedmiotowe traktowanie ofiary w celu zaspokajania potrzeb seksualnych sprawcy,
m.in. przez wymuszanie nieakceptowanych przez drugg osobe praktyk i zachowan seksualnych,
kontynuowanie aktywnosci seksualnej, gdy ofiara nie jest w petni tego $wiadoma, jak réwniez bez pytania
jej o zgode lub w sytuacji, gdy takiego kontaktu si¢ obawia. W przypadku dzieci przemoc ta dotyczy
angazowania ich w aktywnos$¢ seksualna przez osobg dorosts. Przemoc ta odnosi si¢ do zachowan
z kontaktem fizycznym oraz bez kontaktu fizycznego (np. prezentowanie dziecku tresci pornograficznych,
podgladanie, ekshibicjonizm, krytykowanie zachowan seksualnych).
5. Zaniedbywanie — ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych i1 emocjonalnych,
co pogarsza stan zdrowia ofiary i utrudnia jej prawidlowy rozwéj. Te form¢ przemocy stosujg najczesciej
osoby doroste wobec dziecka, m.in. poprzez odrzucenie emocjonalne, brak zainteresowania jego
rozwojem, sytuacjg zyciowa, problemami, stanem zdrowia, higiena, potrzebami zywieniowymi, ubiorem,
pozostawianie dziecka bez opieki, nie zapewnianie mu schronienia, bezpieczenstwa, opieki medycznej
(m.in. szczepien ochronnych, opieki stomatologiczne;j).
Powyzsze formy przemocy moga si¢ przenikaé. Kazda z nich moze tez wystepowaé osobno. Poszczegdlne
formy przemocy najczgsciej ze sobg wspétistniejg.

Zjawisko przemocy w rodzinie opisuje si¢ takze w dwdch innych kategoriach nazwanych przemoca goraca
i chtodna: ,

1. Przemoc goraca to gwaltowna erupcja ttumionych uczué gniewu, frustracji, wsciektosci, powodujaca
agresywne zachowania. To tajemnicze, dynamiczne, natadowane emocjami zjawisko pekania tamy
emocjonalnej, ktéra do pewnego momentu powstrzymuje uczucia rodzace si¢ najczgsciej z frustracji
i niemocy. Zrédta tych trudnych uczué sprawcy tkwia poza rodzing (np. sytuacje konfliktowe w pracy),
a sprawca nie radzi sobie z nimi inaczej, jak odreagowujgc je na czlonkach rodziny. Towarzyszy mu przy
tym poczucie bezkarno$ci oraz przekonanie o bezbronnosci i bezradnosci ofiary.

YVVV VVYVYVY
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2. Przemoc chlodna, w przeciwienstwie do poprzedniej, nie przejawia si¢ wystgpowaniem tak gwattownych
emocji i agresywnych zachowan. Polega na zrealizowaniu pewnego scenariusza przemocy, zapisanego
czasem W obyczaju, kulturze, czasem w pewnym wdrukowanym wzorze psychologicznym. Sprawca
realizuje rolg, w ktéra wpisane jest dokonanie inwazji na cudze terytorium, pogwaltcenie dobr i praw.
Przemoc chlodna przyjmuje nieraz posta¢ bardzo rygorystycznego stylu wychowania, autorytarnego
traktowania dorostych cztonkéw rodziny. Sprawca jest przekonany o stusznosci swoich czynéw znajdujac
dla nich uzasadnienie i usprawiedliwienie (,,gdybym ich nie bil, nie wyrostyby na porzadnych ludzi”,
»to dla jej dobra, inaczej catkowicie si¢ zmarnuje”, ,jakbym jej nie doprowadzit do porzadku, to by
w ogole o dom nie dbata”).

Przemoc w rodzinie najczgsciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Czesto ma dluga, nawet kilkunastoletnia

histori¢ i zwykle powtarza si¢ wedlug okreslonych, nietrudnych do zaobserwowania prawidlowosci. Jesli juz

raz kto§ przekroczyt granicg przemocy w kontaktach z bliska osoba, to z duzym prawdopodobiefistwem
powtérzy to po raz kolejny. Zaobserwowano, ze przemoc w rodzinie powtarza si¢ w charakterystycznym
schemacie. Na zjawisko to, nazwane cyklem przemocy wobec bliskich, opisane w 1979 r. przez Leonore

Walker, sktadaja si¢ trzy nastgpujace po sobie fazy:

1. Faza narastania napigcia — poczatkiem cyklu jest wyczuwalny wzrost napiecia. Narastajg sytuacje
konfliktowe, ktérych przyczyny moga tkwié poza rodzing, czasem sa to blahostki, drobne
nieporozumienia. Osoby doznajace przemocy okreslajg t¢ fazg mianem ciszy przed burza. Sprawca jest
rozdrazniony, latwo wpada w gniew, jest peten pretensji i uszczypliwosci. Jednoczesnie przerzuca
odpowiedzialnos¢ za taki stan rzeczy na ofiarg (,,widzisz co spowodowatas, jak si¢ zdenerwowatem”).
Mimo staran ofiary, by uspokoi¢ sprawce poprzez spetnianie jego zyczen, zaczyna pojawiaé si¢ agresja.
Ofiara usprawiedliwia sprawce, obwinia siebie, jednak cokolwiek zrobi lub jakiegokolwiek dziatania
zaniecha, nie jest w stanie zapobiec wybuchowi agresji. Osoba doswiadczajaca przemocy nie ponosi
odpowiedzialnosci za czyny sprawcy. Kazdy pretekst jest dla sprawcy dobry, by zamanifestowaé swoje
niezadowolenie, gniew.

2. Faza ostrej przemocy — to faza, w ktérej wzbierajace napigcie eksploduje, powoduje wybuch emocji,
czgsto zupelnie niekontrolowany, nieadekwatny do przyczyny podawanej przez sprawce. Sprawca,
zamieniajgc si¢ w kata, jest nieobliczalny, agresywny wobec rodziny, niszczy sprzety, zwiekszajac ryzyko
duzych szkdd fizycznych, nie zwracajac uwagi na krzywde innych. Osoba krzywdzona odczuwa wowczas
przerazenie, bezsilno$¢, poczucie winy, gniew (nie udato jej si¢ zapobiec wybuchowi). Najczesciej po
akcie ostrej przemocy ofiara decyduje o szukaniu pomocy, ujawnieniu przemocy, rozstaniu ze sprawca,
uruchomieniu dziatan prawnych. Calg sytuacja zszokowana jest nie tylko ofiara, ale réwniez sprawca
przemocy. Po wyladowaniu gniewu dociera do jego swiadomosci ogrom szkod, jakie wyrzadzit i-stara-sig———— — -
je doraznie naprawic.

3. Faza miodowego miesigca — dla sprawcy to czas skruchy, zado$Cuczynienia, angazowania sig¢
w naprawienie szkdd, zapobiezenia konsekwencjom deklaracji poprawy i okazywania mitosci. Sprawca
przekonuje ofiarg, ze przemoc juz wigcej si¢ nie powtdrzy, uwodzi ofiare, ktora wbrew zdrowemu
rozsadkowi wierzy w to glgboko. W zwiazku ofiary i sprawcy sytuacja poprawia sie na tyle, ze
przypomina tg z poczatku znajomosci. Niedawno gotowa uciec ofiara — zostaje, wycofuje sprawy sadowe,
odmawia skladania zeznaf. Cieszy si¢ namiastka ,,normalnosci”. Pozornie ofiara odzyskuje kontrole nad
sytuacjg. Niebezpieczenstwo tej fazy polega na tym, ze sprawca nie jest w stanie dlugo petnic takiej roli, z
btahego powodu znowu narasta napiecie i cykl si¢ powtarza, z czasem przybierajac na sile. Faza ta daje
ofierze ztudng nadziejg, op6znia poszukiwanie pomocy i wychodzenie z kregu przemocy.

Przedstawione powyzej fazy cyklu przemocy w rodzinie nastgpuja kolejno po sobie przybierajac na sile.
Z czasem skroceniu ulega faza miodowego miesigca, gdyz doswiadczenie uczy sprawce, ze nie musi sie tak
bardzo stara¢ — ofiara nie realizuje swoich grozb i zamierzen. Czasem juz sam brak przemocy jest dla ofiary
nagradzajgcy. Tym samym u sprawcy narasta poczucie bezkarnosci, a u ofiary poczucie winy, bezradnosci

i bezsilnosci. Osoby doswiadczajgce przemocy w wyniku wieloletniego treningu zwykle wyczuwaja zblizajace

si¢ niebezpieczenstwo, same wywolujg awanture, by mie¢ juz przemoc za sobg. Zjawisko to jest mylace dla

oséb pomagajacych, gdyz fatwo zatozy¢ prowokacje sprawcy przez ofiarg, a zatem przypisac jej wine, w ktorg
sprawca gleboko wierzy i eksponuje jg, podwazajac wiarygodnos¢ ofiary.

Jedna z cech charakteryzujacych zachowania osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie jest rozchwianie
emocjonalne, niepewno$¢, czeste, niezrozumiate zmiany decyzji, ciagle poczucie zagrozenia. Przemoc
w rodzinie, jak kazde zdarzenie traumatyczne, skutkowaé moze nastepstwami w postaci: ostrej reakcji na stres
ujawniajacej si¢ w okresie miesigca od traumatycznego wydarzenia, depresji, uzaleznienia i naduzywania
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substancji chemicznych, zaburzenn osobowosci, zachowari autoagresywnych, zespotu leku uogdlnionego,
paniki, psychoz, objawéw somatycznych (zwlaszcza u dzieci — ofiar przemocy), niezdolnosci okreslenia granic
dopuszczalnosci réznych zachowan w relacji, bezsilnosci, izolacji spotecznej, strachu przed sita partnera, przed
rozpadem zwigzku, przed samotnoscia, przed utrata dzieci, ktére zabierze partner, rezygnacji, poddania sie,
niczym nieuzasadnionej nadziei na zmian¢ wynikajacej z mechanizmu cyklu przemocy, braku
odpowiedzialnosci za zdrowie i zycie wiasne i dzieci, zaburzeri snu, utraty szacunku do siebie, zanizonego
poczucia wlasnej wartosci, poczucia winy, wstydu, nieswiadomosci podlegania przemocy, nie$wiadomosci
prawa do obrony siebie, itd. Précz czynnikéw zewngtrznych, takich jak finansowa zaleznos$¢ od sprawcy,
uwarunkowania kulturowo-religijne i srodowiskowe, osoba doswiadczajaca przemocy w rodzinie pozostaje

w zwigzku przemocowym w wyniku dziatania mechanizméw przemocy:

- cyklu przemocy w rodzinie, o ktérym mowa powyzej,

- syndromu wyuczonej bezradnosci (utrata motywacji do dzialania, bezradno$¢ nabyta w wyniku
negatywnych do$wiadczen, braku skutecznosci podejmowanych wezesniej przez ofiare dziatan),

- zjawiska ,prania mézgu” (izolacja, ponizanie, degradacja, monopolizacja uwagi, ograniczanie snu
i odpoczynku, doprowadzenie do wyczerpania psychicznego i fizycznego, wywotanie leku, depresji,
nieprzewidywalno$¢ kar i nagréd doprowadzajace do dezorientacji, zmniejszenia oporu oraz podtrzymania
nadziei, demonstracyjne akcentowanie wszechwladzy i wszechmocy),

- zespolu stresu pourazowego PTSD (objawy: ponowne do$wiadczanie urazu — przypadkowe bodzce
aktywizuja sie¢ strachu, natarczywe wspomnienia, koszmary senne, emocjonalne odretwienie, zwiekszone
pobudzenie psychofizjologiczne, przewlekte poczucie winy, wstydu, drazliwos$é, wybuchy gniewu,
nieustanna czujno$¢),

- procesu wiktymizacji spowodowanego nieprawidtowymi reakcjami $rodowiska spolecznego, takimi jak
bagatelizowanie, niedowierzanie, obwinianie, wywotujacymi wtdrne zranienia i przyjecie tozsamosci
ofiary,

- syndromu sztokholmskiego objawiajacego si¢ zywiona przez ofiare wdziecznoscig za drobne przywileje,
chwile ,,miodowych miesiecy”, namiastke uczucia, a nawet za zycie,

- mechanizmu ,,psychologicznej putapki”, polegajacego na trudnosciach w rezygnaciji ze zwiazku, w ktéry
zainwestowato si¢ duzo czasu, zapatu i energii.

Do czynnikéw ryzyka krzywdzenia dzieci zaliczono:

> czynniki zwigzane z rodzing, m.in. deprywowane potrzeby ekonomiczne, przewlekta choroba, zwiazek
nieformalny lub matzenstwo mieszane etnicznie, zaburzenia psychiczne, op6zZnienia w rozwoju
umystowym jednego lub obojga rodzicéw, posiadanie dzieci z réznych zwiazkéw, zgon dziecka z przyczyn
niewyjasnionych, sytuacja kryzysu w rodzinie, uzaleznienia,

> czynniki zwigzane z matka, m.in. pierwszy poréd przed 18 rokiem zycia, pordd pierwszego dziecka bez
zawarcia zwigzku malzenskiego z ojcem dziecka, dwa lub wigcej nieudanych zwiazkéw przed 25 rokiem
zycia, krzywdzenie dziecka w historii poprzednich zwigzkéw, aktualny nie satysfakcjonujacy zwigzek
z m¢zczyzng, dosSwiadczenia krzywdzenia w rodzinie pierwotnej, wlasne powazne problemy emocjonalne,
uzaleznienia,

> czynniki zwigzane z dzieckiem, m.in. dziecko z pierwszego malzenstwa nieakceptowane przez drugiego
me¢za, rozczarowanie zwigzane z plcia dziecka, dziecko urodzone po $mierci poprzedniego dziecka, wada
rozwojowa dziecka, wcze$niactwo, dzieci blizniacze, zachowania dziecka: nadpobudliwosé, moczenie
nocne, trudnosci ze snem, jedzeniem,

> czynniki $rodowiskowo-kulturowe, m.in. stereotypy spofeczne odbierajagce dzieciom mozliwos$¢ obrony,
znieczulajace wrazliwos¢ swiadkow przemocy.

K.Fenik podkreslata, iz przemoc wobec matego dziecka oraz przemoc rodzicow wobec siebie, ktérej mate

dziecko jest swiadkiem, wywotuje w nim gi¢bokie zmiany. Dziecko zauwaza wydarzenia poprzez zmysty,

styszy krzyk, spostrzega gwaltownos¢ reakcji i silnie wyrazane emocje rodzicow. Widzi sekwencije
gwattownych zmian w wyrazanych emocjach. Po wspétodczuwaniu kazdego z trudnych uczué nie doswiadcza
ukojenia, uspokojenia ze strony rodzicéw, ktorzy zajeci sa swoimi emocjami. Z czasem uspokaja si¢ kiwajac
sie, chowajac, ssac keiuk, silnie $ciskajac pluszaka. Stopniowo, gdy przemoc sie powtarza, adoptuje sie do
sytuacji, szuka zachowan, ktére dadza mu ochrong: ,Dziecko, doswiadczajgc przemocy, przestaje
koncentrowa¢ si¢ na eksploracji rozwojowej, uczeniu si¢ nowych kompetencji, o$mielaniu si¢ do pokonywania
kolejnych zadan rozwojowych, ktére same w sobie wymagaja poczucia bezpieczenstwa. Zamiast si¢ rozwijac,
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cofa si¢ w rozwoju emocjonalnym i spotecznym, bo si¢ boi. Brak naszej zgody na ekspozycje dziecka na
przemoc mig¢dzy jego rodzicami i wymaganie zmiany tej sytuacji to ratowanie jego zdrowia psychicznego.”!°

Doswiadczenie przemocy jest jedng z wielu sytuacji kryzysowych. Wsrdd definicji kryzysu funkcjonujag
m.in. zamieszczone w publikacji ,,Strategie interwencji kryzysowej”!! dwie nastepujace: kryzys jest wynikiem
trudnosci w osiggnigciu celéw zyciowych, przeszkdd, ktére wydaja sie ludziom nie do pokonania na drodze
zwyczajowych wybordw i zachowan; kryzys jest odczuwaniem lub doswiadczaniem wydarzenia badZ sytuaciji
jako trudnosci nie do zniesienia, wyczerpujacej zasoby wytrzymatosci i naruszajacej mechanizmy radzenia
sobie z trudnosciami. U osoby bedacej w kryzysie, ktéra nie otrzyma stosownego wsparcia, moga wystapi¢
powazne zaburzenia afektywne, behawioralne i poznawcze.

Stosowanie przemocy przez sprawcéw jest niezwykle nagradzajacym sposobem sprawowania wiadzy,
kontroli i podporzgdkowywania ofiar swojej woli. W$rdd przyczyn stosowania przemocy w rodzinie przez
sprawcdw podaje sig:
przecigzenie problemami, silnymi emocjami,
brak wystarczajacych umiejetnosci konstruktywnego radzenia sobie z emocjami, kontrolowania wiasnej
agresji i wrogosci, porozumiewania si¢ z otoczeniem, wspotdziatania, rozumienia potrzeb innych ludzi,
obcigzenie przez wzorce kulturowo-srodowiskowe, akceptujace przemoc we wzajemnych kontaktach —
antycypowanie naznaczonych przemoca przepiséw rol ojca, meza,
brak wiedzy o cztowieku i zyciu,
sktonno$¢ do sadyzmu,
poczucie niskiej wartosci,
bezradnos¢,
naduzywanie alkoholu i substancji psychoaktywnych, uzaleznienie.

VVVVYVY V VYV

Tlumaczac stosowanie przemocy w rodzinie sprawca m.in.:
> kwestionuje swoja odpowiedzialnos¢ przekonujac, iz podlega zewnetrznym sitom, nad ktérymi nie panuje
(przypadek, wypadek, dziatanie niezamierzone),
> kwestionuje szkode¢ przekonujac innych, ze nic takiego si¢ nie stato, np. méwi domownikom, Ze ich
pozabija, ale ,.to tylko stowa”,
> kwestionuje wiarygodno$¢ ofiary odbierajgc prawo osobom, ktére ucierpiaty do nazywania siebie ofiarami
jego czynow (nazywa swoje czyny aktem shusznej zemsty, kary),

> potepia potepiajacych, odbierajac oceniajacym jego czyn, prawo oceniania, odwracajagc uwage od czynu
lub ttumaczac, ze wszyscy tak robia, wobec tego ocena jest nieadekwatna,

» - odwoluje-sig-do wyzszych racji, np. do przekonania o dobrych metodach wychowawczych lub bronienia
dobrego wizerunku swojego i rodziny, ktory ofiara niszczy.

Sprawca stosuje zwykle jednoczesnie kilka technik manipulacji, odwolujac sie do najr6zniejszych uczué,

zmieniajac taktyke, gdy ktoras z technik zawodzi.

Problem przemocy domowej jest zjawiskiem wieloaspektowym. Jest ujmowany w perspektywie
spotecznej, ekonomicznej, prawnej, psychologicznej i moralnej. Kazda z perspektyw nieco inaczej ujmuje jego
rézne aspekty, diaghozuje potrzeby i zasoby, odmiennie okre$la kierunki dziatan pomocowych, m.in.:

» Zgodnie z literg prawa przemoc w rodzinie jest przestepstwem. Kodeks karny za znecanie fizyczne lub
moralne nad cztonkiem rodziny przewiduje kare pozbawienia wolnosci.

> Perspektywa moralna koncentruje si¢ na tym, ze dokonywanie przemocy jest krzywdzeniem oséb
stabszych i jest ztem.

> Psychologiczne spojrzenie na to zjawisko zwraca uwage na cierpnie i bezradno$¢ os6b doswiadczajacych
przemocy, a takze odstania mechanizmy sterujace przemoca i ztozone procesy interakcji miedzy sprawcg

i ofiara.
> Perspektywa spoleczna ukazuje zawarte w obyczajach i postawach mity i stereotypy spoteczne, mogace

sprzyja¢ przemocy lub ja usprawiedliwia¢. W tej perspektywie organizowane sg sity spoteczne w systemie

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Z perspektywy moralnej i prawnej najwazniejsze jest potgpienie czynu (aktu przemocy), ochrona osoby
pokrzywdzonej przed bezprawiem, sprawiedliwe ukaranie sprawcy. Przyjecie takiej perspektywy jest
szczegblnie uzyteczne w udzielaniu ofiarom pomocy prawnej oraz wsparcia i doraznej pomocy

10K Fenik: Ani $ladu? Jak przemoc wplywa na mate dziecko. W: Niebieska Linia Nr 1/90/2014, s.8
' R K.James, B.E. Gilliland: Strategie interwencji kryzysowej, op. cit.

Id: 10086FD3-4BE4-4151-A952-1B590FF3BC88. Podpisany Strona 10 z 32



psychologicznej w kryzysie. Perspektywa moralna nie moze jednak zastapi¢ perspektywy psychologiczne;j,
ktéra wigze si¢ ze zrozumieniem ztozonosci zjawiska przemocy i ulegania jej oraz planowaniem do$wiadczen
korekcyjnych umozliwiajacych zmiany intrapsychiczne. Wazna jest $wiadomos¢ istnienia obu tych perspektyw.
Wigkszos¢ koncepcji  psychologicznych uznaje, ze réwnowaga zwiazku, nawet patologiczna, jest
wspottworzona przez obu partneréw. Koncepcje behawioralne odwotujg si¢ do termindéw wspolnego
wzmacniania i przyjmuja, ze zachowanie ofiary jest wzmocnieniem sprawcy. Koncepcje systemowe przyjmuja,
ze zachowania partneréw sa elementami petli sprzezenia zwrotnego ich zwigzku traktowanego jako system
dazacy do zachowania homeostazy. Przecinajac ten proces w dowolnym miejscu nie sposéb jednoznacznie
wskaza¢ na pierwotng przyczyne. Koncepcje psychoanalityczne uzywajg pojecia koluzji — nieSwiadomie
rozgrywanego przez partnerow konfliktu przeniesionego z dziecifistwa, w ktérym jeden przyjmuje postawe
progresywna, a drugi regresywng. Konflikt ten moze rozgrywac si¢ wokét kwestii kontrolowania — bycia
kontrolowanym, niewiernosci — zazdrosci, wiadzy — poddania.

Profesjonalisci powinni posiada¢ umiejgtnosc rozdzielenia kategorii oceniajacych od przyczynowych: wina
nie jest rownoznaczna z przyczyng przemocy w rodzinie. Bezprawne czyny sprawcy powinny podlegaé karze,
co nie oznacza, ze nie naleza mu si¢ oddziatywania korekcyjno-edukacyjne oraz psychologiczno-terapeutyczne.
Korzystne jest rozdzielanie interwencji kryzysowej i psychoterapii przeznaczonej dla oséb doswiadczajgcych
przemocy. Ponadto istotnym jest oddzielanie funkcji psychologicznego doradcy, czy konsultanta ds. przemocy
od funkcji psychoterapeuty. Ten pierwszy w poczatkowym okresie kontaktéw z klientem petni funkcje
aktywnie wspomagajacg. Psychoterapeuta zapewnia w dalszej fazie procesu pomagania wieksza neutralnos¢,
co umozliwia badanie nieSwiadomych wzorcéw emocjonalno-poznawczo-behawioralnych i oczekiwan osoby
uwiklanej w przemoc w aspekcie przejecia odpowiedzialno$ci za swoje zycie. W odréznieniu od
przedstawionych perspektyw, perspektywa spoleczna ukazuje zawarte w obyczajach, postawach mity
1 stereotypy spoteczne, mogace sprzyja¢ przemocy lub usprawiedliwia ja. Jest tez motorem organizowania sit
spotecznych w systemie przeciwdziatania przemocy domowej. Z rozroznienia ww. perspektyw wynika takze
potrzeba interdyscyplinarnego wspétdziatania stuzb i instytucji spotecznych w celu skutecznej ochrony ofiar
przemocy w rodzinie i przeciwdzialania temu problemowi. Ztozona natura tego zjawiska sprawia bowiem,
ze zadna z instytucji w pragmatyce swoich dziatan nie jest w stanie sama wypracowaé strategii i metod
gwarantujacych osiggnigcie powyzszego celu. Co wigcej, dziatania wybidrcze, nie obejmujgce catego systemu
rodzinnego i prowadzone przez rézne instytucje bez porozumienia miedzy nimi przyczyni¢ sie moga do
wtérnej wiktymizacji ofiar przemocy i opéznien w realizacji pracy socjalnej, psychologicznej, pedagogicznej
oraz dzialan organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

-~~~ —-Modele przemocy w programach -dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Spoleczne i kulturowe
Zrédla oraz okolicznosci towarzyszace przemocy w rodzinie.

Pierwsze programy dla sprawcéw przemocy domowej zostaly opracowane ponad ¢wieré wieku temu
w Stanach Zjednoczonych i kraj ten ma najdiuzsze do§wiadczenia w tym zakresie, a opracowane standardy
realizacji tych programoéw zaktadajg sScista wspolprace z instytucjami wymiaru sprawiedliwo$ci. Podobna
wspotpraca byta elementem przedmiotowych programéw w Kanadzie, Australii i krajach skandynawskich.
Wspotczesnie obserwuje si¢ w koncepcjach pracy ze sprawcami przemocy w rodzinie poszukiwanie modelu
integrujgcego wszystkie tradycyjnie zréznicowane koncepcje wyjasniania przyczyn i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, a w szczeg6lnosci modelu spoteczno-kulturowego, systemowego oraz modelu przemocy
rozpatrywanej z perspektywy podejscia skoncentrowanego na rozwigzaniu.'?

Model spofeczno-kulturowy oparty jest na koncepcji spoteczefistwa patriarchalnego. Podkresla sie w nim,
ze mezczyzni s3 wychowywani i socjalizowani w taki sposdb, ze spostrzegaja stosowanie przemocy jako
akceptowane kulturowo narzedzie wywierania wplywu i sprawowania kontroli. Przemoc rozumiana jest jako
aspekt relacji miedzy mezczyznami i kobietami dotyczacy dazenia do wiadzy, dominacji i kontroli. Przemoc
domowa jako narzedzie utrzymania meskiej wladzy w rodzinie jest, zdaniem specjalistow, wzmacniana
historyczna tolerancja dla zachowar przemocowych wobec kobiet.'> W spoteczefistwie patriarchalnym

12 Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Warszawa 2006
13 Ibidem
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odnalezé mozna uzasadnienia tworzace, podtrzymujace i usprawiedliwiajace przemoc wobec kobiet.
Uzasadnienia uznajace przemoc za zasadng, sensowng i potrzebng mozna znalezé w obszarach':

spolecznego postrzegania pici,

traktowania kobiety w kategoriach wlasnosci mezczyzny,

traktowania kobiety jako obiektu seksualnego,

seksistowskiego jezyka.

VVVY

Zalozenia modelu spoteczno-kulturowego realizuje program dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie
zwany ,,Programem z Duluth”, wrazany w Polsce dzigki inicjatywie Fundacji Batorego. Interwencje wobec
sprawcow prowadzone sa w tym modelu poprzez zorganizowane formy obowigzkowego uczestnictwa w
sesjach edukacyjnych, podczas ktérych mezczyzni konfrontowani sa z osobistymi tendencjami do korzystania
ze stereotypow meskiej dominacji oraz uczeni sg sprawowania skutecznej kontroli nad swoimi zachowaniami
przemocowymi. W ostatnich latach zmierza si¢ do integrowania tego modelu z innymi modelami
przeciwdzialania przemocy domowej. Statystyki przemocy w rodzinie potwierdzajg, ze wiekszo$¢ aktow
przemocy ma miejsce wobec kobiet, jednak ,,przemoc nie ma plci” i jest przemocg niezaleznie od tego, wobec
kogo si¢ jg stosuje.'” Przemoc w rodzinie stosowana jest nie tylko wobec kobiet, a dowodza tego badania nad
przemoca wobec dzieci, czy osob starszych.

Innym modelem przemocy jest model analizujacy przemoc w strukturze systemu rodzinnego. Przyczyny
przemocy s w nim wyjasniane zaburzeniami relacji rodzinnych i dysfunkcjonalnosci systemu komunikacji
wewnatrz rodziny, a partnerzy spostrzegani sa jako wspétodpowiedzialni za przyczynianie si¢ do eskalacji
konfliktéw. Rozréznianie ofiar i sprawcéw jest niejednoznaczne. Interwencje wobec sprawcow z tej
perspektywy prowadzone sa w formie poradnictwa malzefiskiego lub rodzinnego skoncentrowanego na uczeniu
umiejetnosci komunikowania si¢ i unikania przemocy. Zwolennikami tego modelu sa terapeuci systemowej
terapii rodzin. Model ten zostat poddany w ostatnich latach zdecydowanej krytyce specjalistéw i organizacji
zajmujgcych si¢ przemocg w rodzinie i zakazany do realizacji wobec sprawcow przemocy w wiekszo$ci stanéw
USA z racji zagrozenia wtdrng wiktymizacja ofiar oraz rozpraszania odpowiedzialnosci sprawcow.

W kolejnym modelu przemocy rozpatrywanej z perspektywy podejscia skoncentrowanego na rozwigzaniu
analiza przemocy przyjmuje za czynniki réwnowazne strukture rodziny i systemu spotecznego, indywidualne
problemy jej czlonkéw i dysfunkcjonalnos¢ systemu komunikacji wewnatrz rodziny. W modelu tym
rozroznienie sprawcy i ofiary pozostawia si¢ ocenie instytucji wymiaru sprawiedliwosdci, a zadaniem osob
pomagajacych jest prowadzenie dziatan korekcyjnych opartych na wzmacnianiu postaw pozytywnych
i odrzucaniu negatywnych. Z tej perspektywy interwencje wobec sprawcéw prowadzone s w formie terapii
indywidualnej lub-grupowej, dopuszczajge stosowanie poradnictwa malzeniskiego lub rodzinnego. Podejscie to
wymaga nacisku na kompetencje i przestrzeganie zasad etyki zawodowej od oséb prowadzacych terapie.

Wspotczesnie w programach dla sprawcéw dominuje poszukiwanie modelu integrujgcego elementy
tradycyjnych modeli, a w szczegdlnosci:

» edukacji na temat kulturowo-obyczajowych zjawisk wspierajacych i przeciwstawiajacych si¢ przemocy
oraz konfrontowanie ze stereotypami promujacymi przemoc,
> promocji wartodci i idei wspierajgcych godnos¢ osoby, dobro rodziny, réwno$¢ pici oraz prawa kobiet

i dzieci, a takze odpowiedzialnos¢ za osobiste decyzje i gotowos¢ ochrony stabszych,
> stosowania procedur behawioralno-poznawczych w celu korygowania postaw i zachowan zwigzanych

Z przemoca,

»> uczenia umiejgtnosci konstruktywnej komunikacji interpersonalnej oraz samokontroli.

IV.  Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Bielska-Bialej w odniesieniu do rozmiaru tego
zjawiska w Polsce oraz podsumowanie realizacji Miejskiego programu oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie na lata 2014-2020.

Przemoc w rodzinie nalezy do zjawisk, ktérych obiektywna diagnoza spoteczna jest utrudniona. Ztozona
natura tego zjawiska oraz warunkujacych go i wspoélistniejgcych czynnikéw spolecznych i kulturowych

!4 Ewa Habdas: Gwatlt a kultura patriarchalna. W: Niebieska Linia 4/45/2006 Instytut Psychologii Zdrowia Warszawa
2006
15 1 Spiewak: Dzieci, ludzie i ustawa. W: Niebieska Linia 2/67/2010 Instytut Psychologii Zdrowia Warszawa 2010
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sprawia, ze Zrodta informacji o problemie ukazuja jedynie fragment rzeczywistego jego obrazu, porownywany
niekiedy do wierzchotka géry lodowe;j.

Opublikowany 20 czerwca 2013 r. raport Swiatowej Organizacji Zdrowia pokazywat, ze przemoc wobec
kobiet jest zjawiskiem powszechnym w kazdym rejonie $wiata. Wigkszo$¢é ofiar zachowania przemocowe
spotykaly w ich wlasnym domu, niezaleznie od szerokosci geograficznej. Raport zawiera globalne dane
o przemocy wobec kobiet, ktére wskazuja na to, iz 35% kobiet dos§wiadczato w zyciu przemocy fizycznej badz
seksualnej, a 30% kobiet — przemocy ze strony partnera. Wedtug raportu 38% przypadkow agresji ze strony
partnera konczylo si¢ $miercig kobiet. Z badan wynikato takze, iz w naszej czgsci Europy przemocy ze strony
partnera do§wiadczala co czwarta kobieta.!s

Z badan zrealizowanych w 2014 r., na zlecenie 6wczesnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, pn.
»Badania poréwnawcze oraz diagnoza skali wystepowania przemocy w rodzinie wsrdd osob dorostych i dzieci,
z podzialem na poszczegdlne formy przemocy wraz z opisem charakterystyki ofiar przemocy i sprawcow”
wynikato, ze w 2014 roku - 24,7% respondentéw deklarowato, ze w ciggu swojego zycia osobiscie
doswiadczylo co najmniej jednej z czterech form przemocy. Wigkszos¢ z nich doswiadczyta jednej formy
przemocy (64%), znacznie mniej badanych bylo ofiara dwoch form przemocy (28,2%). Kobiety istotnie
czesciej niz mezezyzni przyznawaty sie do do§wiadczenia przemocy. Respondenci najczesciej deklarowali
doswiadczenie przemocy psychicznej, rzadziej wskazywali na przemoc fizyczng. Informacje na temat
doznawania przemocy seksualnej i ekonomicznej pojawialy si¢ sporadycznie. W przypadku przemocy
psychicznej i seksualnej kobiety istotnie czeSciej niz mezezyzni deklarowaly jej doswiadczenie. Stosunkowo
duza cz¢s$¢ badanych (w przedziale 20% - 24%) za przemoc uwazata wylacznie przemoc fizyczng, jedynie w jej
ostrej formie. Wyniki badan pokazywaty ponadto, ze problemem byto takze usprawiedliwianie przemocy
poprzez przypisywanie jej szlachetnych pobudek, lub przerzucanie cze$ci winy na osoby doznajace
przemocy.’?

Badania przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii Spotecznej wykazaty, ze wiecej niz co piaty
badany (22%) zna osobiscie lub z widzenia kobiety bite przez m¢zéw/partneréw. W poréwnaniu z wynikami
badan przeprowadzonych przez CBOS siedem lat wczesniej, odnotowujemy spadek odsetka ankietowanych
deklarujacych znajomos¢ ofiar przemocy domowej, a uzyskane rezultaty wpisuja sie w dtuzszy trend poprawy.
Jak wynika z deklaracji, co dziesiaty badany, ktéry kiedykolwiek byt w statym zwiazku, doswiadczyt agresji ze
strony partnera — najczesciej byly to pojedyncze zdarzenia. Zauwazy¢ mozna, ze od 17 lat, od kiedy CBOS
pytal o te kwestie, odsetek deklarujacych, ze doswiadczyli przemocy ze strony partnera, ksztaltuje si¢ na
wzglednie stabilnym poziomie. Kobiety czesciej deklaruja, ze byly bite przez partneréw niz mezczyzni (12%
wobec 8%), czeSciej tez przyznaja, ze tak sytuacja miala miejsce wielokrotnie (6% wobec 1%). Ponadto
z analiz zréznicowan -spoteczno=demograficznych wynika, ze czgsciej do bycia-ofiarami-przemocy przyznaja
sie¢ badani gorzej oceniajagcy warunki materialne swoich gospodarstw domowych, stabiej wyksztatceni, osoby
w wieku 25-34 lat, obecnie rozwiedzione badz w separacji oraz mieszkancy miast liczacych od 20 do 100 tys.
mieszkancow. Analizujac wyniki w podziale na pte¢, zauwazy¢é mozna, ze kobiety czesciej niz mezczyzni
przyznaja, ze zdarzyto im sie uderzy¢ partnera (12% wobec 5%). Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze ze statystyk
policyjnych wynika, ze liczba kobiet — ofiar przemocy jest wielokrotnie wieksza niz mezczyzn, a wsréd
sprawcOw z kolei wyraznie przewazaja mezczyzni. Uwzgledniajac inne charakterystyki spoteczno-
demograficzne, zauwazy¢ mozna, ze stosowanie przemocy wobec swoich partneréw/partnerek czesciej
deklarujg badani znajdujacy si¢ w trudniejszej sytuacji materialnej, ankietowani z wyksztalceniem
podstawowym, mieszkancy miast od 20 do 100 tys. mieszkancow, badani w wieku 45-54 lat, a biorgc pod
uwage stan cywilny — sa to najczesciej osoby rozwiedzione badz w separacji.'®

Badanie zrealizowane w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej pn.
,»Ogolnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie” pokazato, ze zwieksza sie $wiadomos¢ Polakéw na
temat zjawiska przemocy w rodzinie, jak i mechanizméw doznawania przemocy. Na poziomie deklaratywnym

16 M. M.Pawlowska: Przemoc wobec kobiet jak epidemia. W: ,Niebieska Linia” Nr 5/88/2013, Instytut Psychologii
Zdrowia, Warszawa 2013

17 https://www.gov.pl/web/rodzina/diagnozy-zjawiska-przemocy-w-rodzinie strona Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, na ktorej mozna znalezé wyniki badani: WYG PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (2014 r.) w
ramach Projektu pn. ,Rodzina polska wolna od Przemocy” dla Programu Operacyjnego PL 14 , Przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢”, wspoétfinansowanego ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu
Finansowego na lata 2009-2014,

18 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badan Nr 48/2019
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zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw nie mysli o przemocy w rodzinie w sposob stereotypowy i potrafi

zidentyfikowaé zachowania, ktére swiadcza o wystepowaniu przemocy. Badanie pokazato, ze ok. 85 % - 90 %

Polakéw identyfikuje rézne sytuacje, ktére §wiadcza o wystgpowaniu przemocy jako nieakceptowalne, co moze

swiadczy¢ o coraz wigkszej Swiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie. Nadal jednak

okoto 10% dorostych o0séb uznaje, réznego rodzaju przemocowe zachowania za normalne.

Kobiety i mgzczyzni nieco réznig si¢ w tym, jak postrzegaja przemoc. W najwigkszym stopniu réznice
dotycza stwierdzenia ,,Rodzice majg prawo bi¢ swoje dzieci”, z ktérym zgadza sie 13% mezczyzn i 5% kobiet.
Ogo6lng regutg jest to, ze mezczyzni w wigkszym zakresie akceptuja dopuszczalno$¢ analizowanych w badaniu
przejawdw przemocy. .

Osoby, ktére uwazaja, ze z réznych powodow lepiej nie wtracaé si¢ w zycie rodzin dotknigtych przemoca,
stanowig okolo kilkunastu procent ogétu spoleczenstwa. Zdaniem ekspertow w praktyce waga tego problemu
jest wigksza, bo ludzie, ktorzy realnie obserwuja przemoc w swoim otoczeniu, rzeczywiscie bojg sie reagowaé
lub tez nie wiedza, co powinni zrobi¢. Z tego wzgledu dziatania edukacyjne i kampanie spoteczne powinny
koncentrowac¢ si¢ réwniez na §wiadkach przemocy i na tym, jak nalezy reagowaé, w sytuacji bycia $wiadkiem
przemocy."

Wyniki badan pn. ,,Ogélnopolska diagnoza problemu przemocy wobec dzieci”, przeprowadzonych przez
Dziat Badawczy Fundacji ,,Dzieci Niczyje” we wspdtpracy z instytutem Millward Brown pokazaty, iz 18%
nastolatkéw bylo Swiadkami przemocy domowej a 6% dzieci doswiadczyto zaniedbania. Z badaf
przeprowadzonych w Polsce w 2007 r. przez TNS OBOP pn. ,,Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie
oraz opinie ofiar, sprawcow i §wiadkéw o wystgpowaniu przemocy w rodzinie” wynika, ze dwie trzecie (64%)
Polakéow zna w swoim otoczeniu, sgsiedztwie rodziny, o ktérych styszeli lub wiedza, ze dochodzi w nich do
réznych form przemocy, a co trzeci Polak (36%) doswiadczyt przemocy od czionka rodziny. Wiekszo$¢ oséb
z tej grupy bylo ofiarami przemocy kilkakrotnie i kolejne akty przemocy miaty miejsce przed uptywem 12
miesigcy od pierwszego zdarzenia. Bycie ofiarg przemocy najczgsciej potwierdzaty kobiety (39%). Najbardziej
rozpowszechniong forma przemocy, jak okazalo sie podczas ww. badan, byla przemoc psychiczna (31%)
i fizyczna (17%). Ponadto, co piaty Polak byl sprawca przemocy wobec cztonkéw swojej rodziny. Sprawcy
przemocy z gospodarstw domowych, w ktérych sa dzieci do lat 18, czesciej, niz gdy dzieci nie ma, przewiduja
ponowne zastosowanie przez siebie przemocy psychicznej (63% wobec 44%) oraz fizycznej (58% wobec
23%). Swiadczy to o tym, ze na przemoc szczegdlnie narazone sg dzieci.

Ponadto badania wskazywaty:

a) zyczeniowe myslenie czgsciej towarzyszy ofiarom przemocy, niz jej sprawcom. Sprawcy czeSciej niz
ofiary przemocy obawiali si¢, Zze sytuacja przemocy Ww rodzinie moze sie powtorzyé

- (w-przypadku: przemocy psychicznej --53% wobec 47%, przemocy ekonomicznej — 39% wobec 38%,
fizycznej — 38% wobec 30%, seksualnej — 39% wobec 25%),

b) spozywanie alkoholu ma duzy wplyw na wystgpowanie przemocy w rodzinach: blisko potowa (46%) ofiar
stwierdzito, ze przynajmniej raz sprawca byt w momencie zdarzenia pod wptywem alkoholu,

c) poziom korzystania z pomocy rodzin dotknietych przemoca jest bardzo niewielki — korzystata
z niej jedynie co pigta rodzina (21%),

d) 49% spoteczenstwa zywi przekonanie, ze ofiary przemocy akceptuja swoja sytuacje, co moze wpltywaé na
obojetnos¢ wobec tego zjawiska w najblizszym otoczeniu,

e) co czwarty respondent (24%) stwierdzit, ze sprawca zaprzestanie przemocy, gdy nie bedzie prowokowany,
co wskazuje na obarczanie ofiar odpowiedzialnoscig za doswiadczang przemoc,

f) znaczna czg$¢ spoleczenstwa uwaza za normalne podczas ktétni w rodzinie: obrazanie i wyzwiska (24%)
oraz szarpanie i popychanie (18%). Powodem niepokoju bywaja dopiero siniaki i rany na ciele ofiary
(16%), a wiec przemoc kojarzy si¢ przede wszystkim z przemocg fizyczng.?’

W latach 60. XX wieku wprowadzono okreslenie ,,syndrom dziecka maltretowanego”, ktore stato si¢ jednostka

medyczna, mimo to skala zjawiska krzywdzenia dzieci jest nadal bardzo duza.?! Przeprowadzone w lutym

2005r. przez TNS OBOP badania na temat bicia dzieci w Polsce pokazaty m.in., ze 22% respondentéw byto
przekonanych, ze wolno zbi¢ dziecko, jesli przynosi to pozytywne efekty. Polacy pytani o wiasne

19 Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 (M.P. z dnia 5 marca 2021 r., poz. 235)

20 Osrodek Badania Opinii Publicznej Sp. z 0.0.: Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcow
i Swiadkéw o wystgpowaniu i okolicznosciach wystepowania przemocy w rodzinie, Warszawa 2007

2l K Michalska, D.Jaszczak-KuZminiska: Przemoc w rodzinie, op. cit.; A.Margolis: Zespét dziecka maltretowanego.
Diagnostyka medyczna, Fundacja Dzieci Niczyje, Warszawa 1998
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doswiadczenia zwigzane z przemocg w dziecifistwie odpowiadaja, ze 63% z respondentéw bylo karanych
klapsami, 38% bylo bitych pasem lub innym przedmiotem, 21% - dostawalo lanie na ,,gotg skore”, 6%
z respondentéw bylo bitych piesciami i kopanych.??

Od 2011 r. Rzecznik Praw Dziecka zleca badania dotyczace postaw spotecznych w stosunku do
przemocy stosowanej wobec dzieci oraz aprobaty wobec dziatan majacych na celu ochrong dzieci przed
przemocg. Analiza poréwnawcza trzech edycji badan z lat 2011-2013 pokazaty, iz wsréd Polakéw utrzymywal
sie do$¢ wysoki poziom spotecznej akceptacji dla przemocy wobec dzieci.?® Byt on jednak zréznicowany
w zalezno$ci od postaci przemocy. Wyzsza akceptacja dotyczyta tzw. tagodnych postaci przemocy wobec
dziecka - klapsow, a nizsza odnosi si¢ do sytuacji okreslanych jako bicie, lanie. Zdecydowana wigkszos¢
badanych aprobowalo stosowanie klapséw, cho¢ sam poziom aprobaty nieznacznie spadt z 69% w roku 2011
do 60% w roku 2013. Rozpatrujac wyniki w zakresie akceptacji spotecznej dla przemocy wobec dziecka, jaka
jest tzw. lanie, zauwazy¢ mozna, iz majg one dos$¢ wysokie parametry. Wiecej niz co trzeci badany (36-38%)
wyraza akceptacje¢ dla bicia dzieci, zgadzajgc si¢ z twierdzeniem, iz lanie jeszcze nikomu nie zaszkodzito.
Postawe zdecydowanej dezaprobaty dla bicia dzieci prezentowat tylko co piaty badany (20-23%). Odnoszac
powolane wyzej wyniki badafi do danych CBOS z roku 2008%* mozna dostrzec jedynie niewielki spadek
aprobaty z poziomu 41% odpowiedzi akceptujacych tzw. lanie do 37% w 2013r. O wysokiej spotecznej
akceptacji spolecznej dla przemocy wobec dzieci $wiadcza wyniki pomiaru opinii na temat wykorzystywania
bicia jako skutecznej metody wychowawczej. Uzyskiwane w badaniach w latach 2011, 2012, 2013 dane
wskazuja, iz mimo wigkszosci badanych nie uznajacych takiego sposobu postgpowania z dzieckiem za
skuteczng metode wychowawcza (63-71%), to jednak blisko jedna trzecia badanych (21-29%) taka negatywna
opini¢ postaweg prezentowala (,, Nie jednemu nawet dzis§ parg pasow w du... by sig przydalo by rozum trafil na
swoje miejsce (...)” - @kumal; ,, (...) nad dzieckiem znecaé si¢ nie mozna ale won od rodzicielskiego prawa
skarcenia go nawet cieleSnie, klapsem itd. — to naturalne prawo nalezne rodzicom w calej przyrodzie (...)" -
@videsur; ,, Skoro kary cielesne to taka skuteczna metoda wychowawcza to proponuje je wprowadzié zamiast
mandatéw za wykroczenia” - @azreal29a).”> Powotane wyzej wyniki badan zawierajg informacje, iz mimo
obowigzywania w polskim prawie od 2010 r. catkowitego zakazu stosowania kar cielesnych w wychowaniu
dzieci, wprowadzonego do Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego przez nowelizacj¢ ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, to zakaz bicia dzieci negatywnie ocenia 39%-42% badanych. Wzigwszy pod uwage
gléwng funkcje wprowadzenia zakazu stosowania kar fizycznych w wychowaniu dzieci - waloru
normotwdrczego, powolane wyniki badan wskazuja, iz przepisy prawa w ww. zakresie wymagajg
intensywnych dziatan edukacyjnych (;, To, ze nasz kochany Sejm uchwalil sobie ustawe nie zmieni ludziom
Swiatopoglgdu. Jesli wymysla sobie przepis mowiqcy, ze rozmawianie z dzieckiem po polsku to przestepstwo,
nie bedq mogli liczyé na to, ze rodzice zaraz przejdq na angielski” - @wiwoj).2° Innym wskaznikiem
spotecznych. postaw dotyczacych przemocy wobec dzieci jest spoleczne przyzwolenie na ingerowanie
w sprawy wychowania dziecka przez rodzicéw w sytuacjach, gdy stosuja kary fizyczne. Powotane wyzej
wyniki badaf pokazuja, iz co trzeci badany jest zwolennikiem catkowitej dowolnosci w postepowaniu
rodzicéw z dzieckiem, w tym traktowania jako prywatnej sprawy stosowania kar fizycznych (), (..) niech mi
rzqd nie wchodzi z buciorami w wychowanie dzieci — na to zgody by¢ nie moze!” - @marnic2z).

Przedstawiony obraz postaw spotecznych wobec kwestii przemocy nad dzie¢mi ze strony rodzicow
sktonit E.Jarosz do wysnucia kilku refleksji. Pomimo nowelizacji prawa w ww. sprawie oraz kilku kampanii
spotecznych dotyczacych powotanych wyzej kwestii, postawy Polakéw, w tym wiedza w sprawie przemocy
wobec dzieci przedstawiajg si¢ nadal niekorzystnie. Przekonanie o pozytywnym wplywie bicia na
wyksztatcenie w dziecku dyscypliny i korygowanie jego wybrykdw i negatywnych sktonnosci wydaje sie silnie
zakorzenione. Niekorzystne jest takze to, ze duza czg$¢ spoteczenstwa uwaza, iz fizyczne karanie dzieci jest
niezbywalnym prawem rodzicéw. Prawo rodzicéw do wychowania dziecka w sposob, jaki uznaja za wlasciwy,
wydaje sie by¢ wartodcia konkurujaca z ochrong samego dziecka, jego bezpieczenstwem, dobrem i prawami.

22 Ibidem

2 E.Jarosz ,, Tytek nie szklanka — postawy Polakéw wobec przemocy nad dzieémi” W: ,Niebieska Linia” Nr 1/90/2014,
s.1-4

24 Spoleczne przyzwolenie na bicie dzieci: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/K_106 08.PDF

%5 Prezentowane jako ilustracje wypowiedzi to glosy internautéw w dyskusji z 19.11.2013r. po upublicznieniu raportu
Rzecznika Praw Dziecka ,,Polacy wobec bicia dzieci. Raport z badan 2013. Zachowano oryginalna pisownie. Podaje za
,,Niebieska Linia” Nr 1/90/2014

26 Ibidem
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Wyniki badan wskazuja, ze potrzebne sa racjonalne i systemowe oraz bardziej intensywne oddzialywania na
postawy spoteczne. E.Jarosz rekomenduje w tej sprawie dtugofalowe kampanie spoteczne oraz programy dla
rodzicow realizowane w ramach réznych instytucji, a takze programy ksztatcenia dla pedagogéw i nauczycieli.
Zadanie to wymaga czasu, ale nalezy uznac, ze jest mozliwe do realizacji, o czym $wiadczg powotane wyniki
badan.

Od problemu przemocy w rodzinie nie sg wolne rowniez rodziny zamieszkatle w Bielsku-Biatej.
Przeprowadzone na przetomie listopada i grudnia 2018 r. przez Instytut Badawczy IPC Sp. z 0.0. badania pn.
»Diagnoza probleméw alkoholowych, uzywania substancji psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych
i przemocy w rodzinie wsréd mieszkancéw Bielska-Bialej oraz postaw, opinii i zachowan wobec tych
szkodliwych zjawisk spotecznych w srodowisku lokalnym” potwierdzily teze, ze problem przemocy w rodzinie
wystepuje w Bielsku-Bialej tak jak w kazdym innym miescie. Na podstawie analizy informacji uzyskanych
z Niebieskich Kart-A, sporzadzonych na terenie Bielska-Bialej, realizator badania wnioskowat, ze liczba 0séb
doznajgcych przemocy ustabilizowala si¢ w ostatnich latach i jest mniejsza niz miato to miejsce na poczatku
wprowadzania procedury Niebieskie Karty. Zdaniem jednego z cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Bielsku-Bialej, ktérego opini¢ zacytowano w raporcie z ww. badan,
wzrasta wykrywalno$¢ przemocy w rodzinie, co jest zwigzane z coraz mniejszg tolerancjg i przyzwoleniem
spotecznym na takie zachowania, czg¢stszg reakcja otoczenia, a takze wieksza Swiadomoscig ofiar przemocy co
do tego, jakie dziatania powinny podjaé w sytuacji przemocy w rodzinie.?’

Powyzsza teza brzmi optymistycznie w kontekscie wynikéw wezesniejszych badan?® przeprowadzonych w
roku 2008 przez PBS DGA, ktdre wykazaty, ze stykanie si¢ bielszczan z przemocg miato miejsce w najblizszej,
aktualnej rodzinie, a takze w rodzinie zapamigtanej z dziecifistwa. Co prawda niewielki odsetek (2,5%)
badanych zadeklarowal, iz w ciagu ostatnich 12 miesigcy w ich najblizszej rodzinie miat miejsce, co najmniej
jeden przypadek przemocy fizycznej, jednak wigcej, bo 4,6% respondentéw przyznato, ze w ich najblizszym
otoczeniu doszto do przemocy psychicznej. Dla poréwnania, w raporcie z korespondujacych z powyzszymi
badan, zrealizowanych na zlecenie Urzgdu Miejskiego w Bielsku-Biatej w roku 2013, jedynie 0,7% badanych
zadeklarowato, iz w ciggu ostatnich 12 miesigcy w ich najblizszej rodzinie mial miejsce, co najmniej jeden
przypadek przemocy fizycznej (o 1,8% respondentéw mniej niz w roku 2008). Wiecej, bo 2,4% respondentéw,
cho¢ o 0,1% mniej niz w roku 2008, przyznato, ze w ich najblizszym otoczeniu doszto do przemocy
psychicznej.”

Ankietowanym zadano réwniez pytanie dotyczace bycia ofiarg lub $wiadkiem przemocy w swojej rodzinie
w okresie dziecinstwa. W Bielsku-Biatej srednio co dziesigty badany w 2008 r. (10,1%) choé raz czul sie
ofiarg przemocy w rodzinie (1% respondentéw badania w 2013 r.), natomiast 12,4% badanych bylo jej
$wiadkiem (3,7% respondentéw badania w 2013 r.). :

Mieszkaficow Bielska-Biatej pytano takze o postawy wobec przemocy w rodzinie. Respondenci
w 2008 r. w zdecydowanej wigkszosci (96,1%) wyrazali sprzeciw wobec pogladu o istnieniu okolicznosci
usprawiedliwiajgcych przemoc w rodzinie. Dla poréwnania w 2013 r. sprzeciw wobec tych pogladéw wyrazito
68% respondentéw. Nieco nizsze odsetki w 2008 r. odnotowano wsréd badanych (84,8%) sprzeciwiajgcych sie
przypisywaniu wspétodpowiedzialnosci za doznawang przemoc bitym kobietom. W 2013 r. jedynie siedmiu na
dziesigciu (69,5%) badanych wyraza swdj sprzeciw w powotanej wyzej sprawie. Jednoczesnie zaobserwowano
wysokie odsetki oséb (85,8%) uwazajgcych pomaganie ofiarom przemocy domowej za obowigzek kazdego
cztowieka. W 2013 r. poglad ten reprezentowato dwie trzecie mieszkancéw Bielska-Biatej (65,2%). W opinii
co dziesigtego badanego w 2013 1. (9,7%) ,.lepiej si¢ nie wtracaé, bo mozna jeszcze bardziej zaszkodzié osobie
poszkodowanej”, a co dwunasty (8,4%) uwaza, ze ,lepiej si¢ nie wiraca¢, bo mozna potem samemu mieé
ktopoty”. Badania te potwierdzaja rekomendacje badan ogdlnopolskich w sprawie kontynuacji dtugofalowych
dziatan edukacji spotecznej w sprawie kwestii przemocy w rodzinie. Badani bielszczanie wysoko ocenili
w 2008 r. skuteczno$¢ dzialania instytucji dziatajacych w zakresie pomocy ofiarom przemocy, zwlaszcza

27 Raport z badania pt. ,Diagnoza probleméw alkoholowych, uzywania substancji psychoaktywnych, uzalezniefi
behawioralnych i przemocy w rodzinie wéréd mieszkancéw Bielska-Bialej oraz postaw, opinii i zachowan wobec tych
szkodliwych zjawisk spotecznych w $rodowisku lokalnym”, Instytut Badawczy IPC Sp. z 0.0., Bielsko-Biata 2018 r.

28 Raport z badania pn. ,,Rozpowszechnienie picia napojéw alkoholowych oraz uzywania narkotykéw wsrod mieszkancow
Bielska-Bialej — postawy i zachowania wobec réznych zjawisk i probleméw zwigzanych z konsumpcja alkoholu
1 uzywaniem substancji psychoaktywnych w srodowisku lokalnym”, PBS DGA, Sopot-Warszawa 2008

29 Raport z badania pn. ,,Rozpowszechnienie picia napojéw alkoholowych oraz uzywania narkotykéw wéréd mieszkaficéw
Bielska-Biatej”, Pracownia Badawczo-Szkoleniowa ,,Perspektywa”, grudzien 2013
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w przypadku pomocy spotecznej (70,1% ankietowanych uwaza, ze ofiary przemocy w rodzinie mogg liczy¢ na
jej pomoc). Dla pordwnania — w roku 2013 91% respondentéw uznato, ze ofiary przemocy moga liczy¢ na
pomoc i wsparcie systemu pomocy spotecznej. Nieco nizsze odsetki odpowiedzi pozytywnych uzyskata policja
oraz organizacje pozarzadowe (58,5% - Policja oraz 59,5% - organizacje pozarzadowe). Dla poréwnania —
w 2013 r. zdaniem tylko potowy badanych (51,7%), ofiary przemocy w Bielsku-Bialej moga liczy¢ na
skuteczng pomoc Policji, natomiast 45,9% respondentéw uznalo w 2013 r., iz ofiary przemocy w rodzinie
mogg liczy¢ na pomoc organizacji pozarzgdowych. Warto wspomnie¢, iz w 2013 r. jedynie co piaty badany
(21,7%) uznal, iz skutecznej pomocy ofiarom przemocy domowej udzielaja kuratorzy sadowi, a czterech na
dziesieciu (43,8%) wskazato w tym konteks$cie gminng komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych.*

Précz diagnozy problemu przemocy w rodzinie analizie warto podda¢ réwniez zasoby systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, stuzace zapobieganiu stosowania przemocy w rodzinie
1 rozwigzywaniu ww. problemu.

Badania przeprowadzonego w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
pn. ,,.Badanie skuteczno$ci pomocy udzielanej osobom dotknigtym przemoca w rodzinie”. Respondentami byty
zar6wno osoby dotknigte przemoca, ktére skorzystaly ze wsparcia, jak i przedstawiciele instytucji i organizaciji
udzielajacych pomocy. Badanie pokazato, iz wysoko oceniane jest interdyscyplinarne podejScie w zakresie
pomocy udzielanej osobom krzywdzonym. Badania ukazaty réwniez, ze procedura ,Niebieskie Karty” jest
zdecydowanie podstawowym narzedziem, wykorzystywanym w procesie obejmowania wsparciem 0sOb
doznajacych réznego rodzaju przemocy w rodzinie. Swiadcza o tym nie tylko opinie wyrazane na jej temat
przez pracownikéw instytucji pomocowych, ale takze to, ze az 90% badanych os6b doznajacych przemocy w
rodzinie, ktére objete byly pomoca jakichkolwiek shuzb, instytucji lub organizacji byta badz jest objeta
dziataniem tej procedury. Opinie o jej wysokiej skutecznosci oraz tym, ze zwykle problem przemocy w
rodzinie zostaje dzigki niej rozwigzany potwierdzito 40% respondentéw. Natomiast najwickszy odsetek — 43%
ankietowanych uznato, ze procedura ,,Niebieskie Karty” jest czesciowo skuteczna, tzn. problem zwykle zostaje
rozwigzany w czesci. Wyniki badan pokazaty, ze wsparcie w ramach procedury ,Niebieskie Karty” jest
oceniane pozytywnie i w wiekszosci przypadkéw wsparcie to definitywnie badZ przynajmniej czesciowo
rozwigzuje problem.

Sygnalizujacym wazna kwesti¢ problemowa pozostaje na pewno najczesciej wskazywany przez
badanych okres, przez jaki zmagali si¢ oni z problemem przemocy w rodzinie zanim wszczeto w ich przypadku
procedure , Niebieskie Karty”. Az 58% z nich przyznaje, ze okres ten trwal wiecej niz 2 lata. Moze to wynikaé
z dhugiego czasu, ktory uplynie zanim osoba doznajgca przemocy w rodzinie zdobedzie sie zglosi¢ po pomoc.
Prowadzi to do konkluzji, ze nadal potrzebne sg dziatania u§wiadamiajace spoteczenstwo w zakresie zagadnien
zwigzanych z przemocg w rodzinie, aby osoby jej do$§wiadczajace zdawaly sobie wiekszg sprawe ze swojej
sytuacji i mozliwosci jej poprawy, ale takze po to, aby ich otoczenie reagowalo w wigkszym stopniu na sygnaty
wystepowania przemocy w rodzinach.?!

Dodatkowo, w kontekscie dziatania procedury ,,Niebieskie Karty”, warto wskazac, iz osoby nig objete
oceniaja, ze Ww najwigkszym stopniu zaangazowani w podejmowanie dzialan wjej ramach pozostajg
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz Policji (odpowiednio 81% oraz 78%
respondentéw, wobec ktérych prowadzono procedurg ,Niebieskie Karty”, wskazalo te dwie instytucje jako
najbardziej zaangazowane). Pokrywa si¢ to z opiniami samych pracownikéw badanych podmiotow, ktorzy
réwniez uznaja te dwie instytucje za najbardziej zaangazowane w prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Dla poréownania, w raporcie z grudnia 2012 r. z badan zrealizowanych przez Instytut Badawczy
Millward Brown SMG/KRC pn. ,Diagnoza dotyczaca realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wykonywanych przez zespoly interdyscyplinarne/ grupy robocze,
a takze realizacji procedury Niebieskie Karty w oparciu o rozporzadzenie w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta”, przedstawiono informacje dotyczace 1666 zespotoéw
interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie (z 65% gmin w Polsce), powolanych w ramach
znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Wigkszo$¢ z nich funkcjonowato w gminach
wiejskich (63%), jedna czwarta w gminach miejsko-wiejskich (24%), a pozostale w gminach miejskich (13%).
> Wiekszos¢ badanych zespoldéw interdyscyplinamych powstata w 2011 r. (75%). W przypadku 79%

badanych zespotéw podobny zespédt nie dziatal w gminie wczesniej.

30 Op.cit.
31 Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 (M.P. z dnia 5 marca 2021 r., poz. 235)
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98% badanych zespotéw ma okreslony w drodze uchwaly rady gminy tryb i sposéb powolywania
i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania.
Wedtug deklaracji respondentéw w przypadku 90% badanych zespotéw interdyscyplinarnych na terenie
gminy, w ktérej funkcjonuja, opracowany zostal gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a w przypadku 98% sposréd nich ten program na terenie samorzadu
gminnego jest realizowany.

W przypadku 79% badanych zespoléw na terenie gminy prowadzone jest poradnictwo i interwencja
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W skiad badanych zespotéw interdyscyplinarnych wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej (100%), Policji (100%), gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
(100%), oswiaty (99%) i ochrony zdrowia (94%). W sktad zdecydowanej wiekszosci zespotéw wchodza
takze kuratorzy sadowi (88%), w sklad polowy (48%) - przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
a przedstawiciele Prokuratury w sklad 16% badanych zespotéw. W wigkszosci przypadkéw porozumienia
0 wspolpracy z instytucjami zostaly przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta zawarte. Wsréd
cztonkow 25% badanych zespolow sa takze przedstawiciele innych instytucji.

90% badanych zespoléw interdyscyplinarnych tworzy grupy robocze. W przypadku zdecydowanej
wigkszosci badanych zespoldw tworzacych grupy robocze w skiad grup roboczych zawsze lub
w wigkszosci przypadkéw wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
(100%), Policji (97%) oraz gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych (80%). W 60%
badanych zespotéw powolujacych grupy robocze zawsze lub w wigkszosci przypadkéw wsrod cztonkow
grupy roboczej sa przedstawiciele o$wiaty, a w przypadku 30% - przedstawiciele ochrony zdrowia. Kurator
sagdowy zawsze lub przewaznie jest cztonkiem grup roboczych w przypadku 41% badanych zespolow
tworzacych grupy robocze.

Zdecydowana wigkszos¢ badanych zespotow interdyscyplinarnych oraz grup roboczych realizuje zadania
wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W przypadku niemal wszystkich badanych zespoléw czionkowie zespotu (96%) oraz grup roboczych
(97%) wykonujg swoje zadania bezptatnie w ramach obowiazkéw stuzbowych lub zawodowych.

W 2012 r. procedurg ,,Niebieskie Karty” realizowato 96% badanych zespotéw interdyscyplinarnych.

W 2012 r. w przypadku badanych zespoléw procedurg ,Niebieskie Karty” wszczynali najczesciej
policjanci i pracownicy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. To takze do przedstawicieli tych
instytucji najczesciej trafiaja zdaniem respondentéw zgloszenia o przemocy w rodzinie. Rzadziej
wskazywano przedstawicieli innych uprawnionych instytucji (przedstawiciele o$wiaty - 25%, gminnej

--komisji-rozwigzywania probleméw alkoholowych — 13%, ochrony zdrowia — 10%).

Potowa badanych zespoléw interdyscyplinarnych realizujacych procedure ,Niebieskie Karty” zawsze
zawiadamia Policj¢ lub Prokuraturg o sprawach przemocy w rodzinie, ktére trafiajg do zespotu lub grupy
roboczej, 13% - zawiadamia organy Scigania w mniej wigcej w trzech czwartych przypadkéw, 12% - mniej
wigcej w potowie przypadkéw, 16% - mniej wigeej w jednej czwartej przypadkdéw, a 5% - nigdy.
Zdecydowana wigkszo$¢ (90%) badanych ocenita podejmowane przez swdj zesp6l interdyscyplinarny
dziatania pomocowe dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie jako skuteczne, a 8% - jako nieskuteczne.
Natomiast prowadzone przez swoj zespdt interdyscyplinarny oddziatywania wobec o0séb stosujacych
przemoc w rodzinie ponad potowa (60%) badanych ocenita jako skuteczne, a ponad jedna trzecia (37%) -
jako nieskuteczne.

Uczestniczacy w badaniu przedstawiciele zespotéw interdyscyplinarnych i grup roboczych jako najbardziej
skuteczne sposoby przeciwdzialania przemocy w rodzinie wskazywali najczesciej wspotprace réznych
instytucji w ramach zespoléw interdyscyplinarnych (93% wskazan), mozliwo$¢ zgloszenia Policji
lub w Prokuraturze przypadkéw stosowania przemocy w rodzinie przez kazdego (89%), dostepnosé
bezptatnego poradnictwa psychologicznego dla rodzin w zakresie rozwiazywania konfliktéw (81%)
oraz orzekanie dozoru kuratora sadowego dla osdb stosujacych przemoc w rodzinie (80%). Rozwigzania te
umozliwiajg stosunkowo szybkie, sprawne, spojne i konsekwentne dziatania majace na celu udzielenie
pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie oraz oddziatywanie na osoby stosujace przemoc
w rodzinie w taki sposob, aby zaprzestaly jej stosowania.

W opinii uczestniczacych w badaniu przedstawicieli zespotoéw interdyscyplinarnych i grup roboczych
stosunkowo najmniej skutecznymi sposobami przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg te, ktore
najtrudniej wyegzekwowac, a ich oddzialywanie na sprawcg przemocy w rodzinie jest niewystarczajace:
wskazywano najczgsciej sgdowne nakazywanie osobom stosujacym przemoc w rodzinie i naduzywajacym
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alkoholu powstrzymywanie si¢ od naduzywania alkoholu (64% wskazan), sgdownie natozony obowiazek

przeproszenia osoby pokrzywdzonej dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie (61%) w ramach

obowigzkéw, ktére sprawca przemocy w rodzinie musi wykonaé w okresie proby (np. przy warunkowym
umorzeniu postepowania badz warunkowym zawieszeniu wykonania kary) czy sadowy nakaz
powstrzymywania si¢ od kontaktowania si¢ z osoba pokrzywdzong dla oséb stosujacych przemoc

w rodzinie (61%).
> Jako najwazniejsze korzysci pracy interdyscyplinarnej wskazano kompleksowe, wieloaspektowe udzielanie

pomocy rodzinie dotknigtej przemoca w rodzinie (47%), wzajemne uczenie si¢, dzielenie wiedza

1 doswiadczeniami (46%) oraz lepszg koordynacj¢ dziatan stuzb i instytucji w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie (38%).

» Wsréd najwiekszych trudnodci przy realizacji zadan natozonych na zespét interdyscyplinarny/ grupe
roboczg najczgsciej wskazywano fakt, ze spotkania wymagaja pogodzenia obowigzkéw

i ograniczen czasowych wielu oséb (74%). Wskazywano takze ograniczenia budzetowe (51%) - zaréwno

ograniczone Srodki finansowe na dziatalno$¢ zespotu, jak i gratyfikacje czy szkolenia dla czlonkéw.

Niemal réwnie  czgsto  wskazywano  wsréd  najwiekszych  trudnosci  takze  braki

w zasobach po stronie instytucji zaangazowanych do pracy w zespole interdyscyplinarnym (47%).

Wskazywano takze, cho¢ rzadziej, brak instrumentéw do egzekwowania podjetych wspélnie decyzji (41%)

i utrudnienia biurokratyczne (34%) zwiazane migdzy innymi z prowadzeniem obszernej dokumentacji.
> Najmocniejszymi stronami badanych zespoléw interdyscyplinarnych okazaly sie by¢ na podstawie

odpowiedzi respondentdéw: fakt, ze cztonkowie reprezentujg rézne instytucje (61%), sprawna komunikacja

i przeptyw informacji migdzy czlonkami (45%), skoordynowane dziatania, ustalone cele i zasady pracy

zespotu (44%) oraz fakt, ze czlonkowie sa kompetentni, posiadaja wiedze i do$wiadczenie (43%).

Natomiast jako najstabsze strony zespoléw wskazano brak przedstawicieli niektorych instytucji wsréd

cztonkéw (32%) oraz nie zajmowanie przez cztonkéw decyzyjnych stanowisk w swoich instytucjach

(30%). Jedna czwarta (24%) respondentéw jako najstabsza strong zespotu wskazata brak poparcia

kierownictwa instytucji, ktérych przedstawiciele wchodza w sklad zespotu. Jedna pigta (20%)

respondentéw wskazata na niewystarczajace kompetencje, wiedze i do§wiadczenie cztonkdéw zespotu.
> W ponad 80% wyroki wobec sprawcéw, ktorych czyny wyczerpywaly znamiona przestepstwa, orzekane

byly przez sady w zawieszeniu, a wobec sprawcéw nie prowadzono wynikajacych z ustawy oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych. Dziataniami takimi objetych bylo zaledwie kilka procent sprawcéw. Wynikato
to z tego, ze sady nie orzekaly tego sSrodka zawieszajacego wykonanie kary, stosujac jako jedyny Srodek
wstrzymanie si¢ od naduzywania alkoholu.
Analiza i monitoring dzialania systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Bielsku-Biatej, m.in.
w okresie realizacji Miejskiego Programu Oddziatywan Korekcyjno-Edukacyjnych na lata 2014-2020 pozwala
wysnu¢ wnioski, iz miasto na prawach powiatu Bielsko-Biata realizuje zadania z zakresu administracji
rzagdowej zlecone powiatom na podstawie wspomnianej ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz przepiséw wykonawczych. Posiada ofert¢ programu oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych oraz programu psychologiczno-terapeutycznego, a takze programu wspierajgcego,
terapeutycznego adresowang do os6b stosujacych przemoc w rodzinie. Jednocze$nie, mimo ze przemoc
w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, jej rozmiary mozna oszacowaé na podstawie zrédet
rejestrowanych, tzn. danych zebranych od poszczegdlnych stuzb i instytucji stykajgcych sie z problemem
przemocy.

Tabela Nr 1 obrazuje rozmiar problemu przemocy diagnozowanego w bielskich rodzinach w ramach
procedury ,Niebieskie Karty”, a takze skal¢ podejmowanych dziatan w formie pracy socjalnej w zwigzku
z podejrzeniem wystgpowania przemocy w rodzinie w latach 2014-2020, tj. w okresie realizacji Programu
Przeciwdziatania Programu Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Bielsku-Biatej
na lata 2014-2020. Na podstawie zgromadzonych danych mozna zaobserwowaé podobne tendencije na terenie
Bielska-Biatej, jak opisano na terenie kraju.

Do Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Bielsku-Bialej w roku 2014 wptynglo 654 Niebieskie Karty A (dotyczace 403 rodzin), w roku 2015 - 468
Niebieskich Kart A (dotyczacych 336 rodzin), w roku 2016 — 338 Niebieskich Kart A, w roku 2017 - 366
Niebieskich Kart A (dotyczacych 302 rodzin), w roku 2018 - 328 Niebieskich Kart A (dotyczacych 267
rodzin), w roku 2019 - 305 Niebieskich Kart A (dotyczacych 249 rodzin), a w roku 2020 — 253 Niebieskie
Karty A (dotyczace 203 rodzin), w zwiazku z podejrzeniem wystepowania przemocy domowej. Natomiast

Id: 10086FD3-4BE4-4151-A952-1B590FF3BC88. Podpisany Strona 19 z 32



przedstawiciele instytucji dzialajacych na rzecz rodzin z problemem przemocy pracowali w formule
interdyscyplinarnych grup roboczych (w roku 2014 odbyto si¢ 2127 posiedzen grup roboczych, w roku 2015 —
1851 takich posiedzen, w roku 2016 — 1501 takich posiedzen, w roku 2017 — 1437 takich posiedzefi, w roku
2018 — 1343 posiedzen, w roku 2019 — 1218 posiedzen grup roboczych, a w roku 2020 — 1249 posiedzeni grup
roboczych ).

Dla poréwnania sytuacji z terenu Bielska-Biatej z danymi krajowymi mozna stwierdzi¢, ze sprawozdania
z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 zawieraja
informacje, iz zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrtéw z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, w 2018 r.
przedstawiciele uprawnionych podmiotéw sporzadzili 93.336 formularzy ,,Niebieskich Kart-A”, rejestrujacych
podejrzenie wystgpienia przemocy w rodzinie, w 2017 r. przedstawiciele powotanych wyzej stuzb sporzadzili
98.307 formularzy ,Niebieskich Kart-A”, natomiast sprawozdanie za rok 2016 zawieralo informacje
o sporzadzonych 97.224 formularzach ,Niebieskich Kart-A”. Ponadto w roku 2015 sporzadzono 99.749
formularzy ,,Niebieskich Kart-A”, natomiast w roku 2014 — 99.093 takich formularzy. Mozna zatem stwierdzié,
ze liczba powotanych wyzej formularzy w roku 2017 r. wzrosta w stosunku do roku 2016 o 1083, natomiast
w roku 2018 liczba wypetnionych ,,Niebieskich Kart—A” spadta o 4971. W latach 2014 i 2015 sporzadzono
wigcej Niebieskich Kart-A, niz w latach kolejnych.

Tabela Nr 1: Rozmiar problemu przemocy w rodzinie diagnozowanego w bielskich rodzinach w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty”, a takze skala podejmowanych dziatari w formie pracy socjalnej w zwigzku
z podejrzeniem wystepowania przemocy w rodzinie w latach 2014-2020

2014 | 2015 | 2016 | 2017 ; 2018 ; 2019 2020

Lp. Wyszczegélnienie

Ilos¢ srodowisk

1. | (nowychoraz we wspdlpracy | 0, | gor | 540 | sa7 | 538 | 495 454

z poprzednich lat)
421,
5 Liczba wizyt koordynatoréw | 1289 | 1558 | 1635 | 1535 | 1278 | 1199 1787
) NK w srodowiskach kontaktow
w formie
zdalnej
3 Liczba konsultacji

indywidualnych 1325 645 652 570 521 | 479 327

Liczba Niebieskich Kart-A
4, (ktore wptynety w danych

654 468 338 366 328 305 253
roku sprawozdawczym)
5 Liczba posiedzen (spotkan)
) grup roboczych 2127 | 1851 | 1501 | 1437 | 1343 | 1218 1249
6 Liczba zakonczonych

,Niebieskich Kart” 448 385 326 276 309 263 219
Zrédlo: Opracowano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku-Bialej

Jednoczesnie dane Komendy Miejskiej Policji ukazuja liczbe dziatan Policji wobec 0s6b stosujgcych
przemoc w rodzinie i majacych na celu ochrong¢ oséb doznajacych przemocy, w oparciu o dane gromadzone
w systemach teleinformatycznych w latach 2014 - 2019 (Tabela Nr 2).

W celu zapewnienia kompleksowej pomocy osobom i rodzinom w sytuacji kryzysu miasto
Bielsko-Biala na prawach powiatu prowadzilo Podbeskidzki Osrodek Interwencji Kryzysowej, ktory
przyjmowal réwniez osoby w kryzysie z powodu przemocy ze strony bliskich (Tabela Nr 3). Dane te mogg
uzupelni¢ obraz istniejacych potrzeb interwencji na terenie miasta wobec problemu przemocy w rodzinie.
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Tabela Nr 2: Liczba Policyjnych dziatan wobec osob stosujgcych przemoc w rodzinie i majgcych na celu
ochrong 0s6b doznajgcych przemocy w latach 2014 - 2019

Kategoria spraw/Komisariaty | Komisariat | Komisariat | Komisariat | Komisariat Eacznie
Policji I Policji IT Policji III Policji IV Policji | Komisariaty
w Bielsku-Bialej Policji I-IV
87 94 103 38 322
Liczba postgpowan wszczetych
z art. 207k k.
314 416 496 205 1431
Liczba sporzadzonych
Niebieskich Kart
25 105 141 22 293
Liczba 0s6b zatrzymanych
podejrzewanych o stosowanie
przemocy

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Bialej

Tabela Nr 3: Liczba bielszczan w kryzysie 7 powodu przemocy ze strony bliskich, przyjmowana
w_Podbeskidzkim Osrodku Interwencji Kryzysowej w Bielsku-Biatej w latach 2008-2020

Liczba oséb
w kryzysie
z powodu
przemocy ze
strony bliskich,
przyjmowanych
w 2008 | 2009
Podbeskidzkim
Os$rodku
Interwencji
Kryzysowej
w Bielsku-
Bialej

2010 | 2011

2012 | 2013

2014

2015 ; 2016

2017

2018 | 2019 | 2020

Liczba oséb 387 | 320

469 | 172

248 | 175

222

236 | 162

177

137

100 | 128

Zrodto:  Opracowano na podstawie

w Bielsku-Biatej

statystyk  Podbeskidzkiego

Osrodka  Interwencji

Kryzysowej

Jednoczesnie, w celu zapewnienia realizacji podstawowych potrzeb w sytuacji bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia w zwiazku z przemoca w rodzinie bielscy pracownicy socjalni umiescili poza
rodzina w latach 2014-2019 tacznie 52 dzieci, wedlug Tabeli Nr 4.
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Tabela Nr 4: Liczba dzieci, ktore zostaly umieszczone poza rodzing w sytuacji bezposredniego zagrozenia
Zycia lub zdrowia w zwiqzku z przemocq w rodzinie

Kategoria spraw/rok 2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018 |2019

Liczba dzieci wyjetych z rodziny 22 17 7 2 | 3 1

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej

Zgodnie z kolejnymi Krajowymi Programami Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, nieodtgcznym
elementem kazdego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie sa oddziatywania na osoby stosujace
przemoc w rodzinie. Z badania realizowanego w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wynika wysoka skutecznos¢ oddziatywan wobec sprawcéw przemocy w rodzinie.
Badanie pn. ,,Skutecznos$¢ oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc w rodzinie”
pokazato, ze programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie oceniane s
jako skuteczne przez osoby prowadzace programy. Czlonkowie zespotéw interdyscyplinarnych i grup
roboczych réwniez w wigkszosci oceniali programy jako skuteczne. Dlatego rekomenduje sie dalszy rozwdj
i upowszechnianie realizacji programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcoéw przemocy
w rodzinie jako jednej z podstawowych form wsparcia rodziny doswiadczajacej przemocy. Zasadnym jest
réwniez podjecie dziatan zmierzajagcych do zapewnienia ciaggto$ci realizacji programéw, aby maksymalnie
skréci¢ okres oczekiwania na udziat w programie.

Na terenie wojewddztwa $laskiego w 2019 roku, podobnie jak w 2018, sposréd 19 powiatéw
grodzkich, 17 realizowato oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.
W przypadku 17 powiatéw ziemskich wojewddztwa, w 2019 roku oddzialywania korekcyjno-edukacyjne
prowadzito 11 powiatéw. W poréwnaniu z rokiem 2018, w 2019 roku liczba powiatéw grodzkich realizujgcych
oddziatywania byla taka sama, natomiast w przypadku powiatéw ziemskich liczba powiatéw realizujgcych tego
typu dziatania wzrosta o 1 powiat, czyli o 10%.3

W 2019 roku, podobnie jak w roku poprzednim, uczestnikami programéw psychologiczno-
terapeutycznych byli gtéwnie mezczyZni — 66 0séb, stanowiacy 85,7% ogdtu oséb rozpoczynajacych udziat w
tego typu oddziatywaniach (w 2018 roku mezczyzni stanowili 93,4%). Ponadto, w poréwnaniu z rokiem
poprzednim zwigkszyt si¢ nieznacznie odsetek kobiet stosujacych przemoc w rodzinie, ktére poddano tego typu
oddziatywaniom, gdyz bylo ich 11 i stanowily 14,3% ogétu uczestnikéw (w 2018 roku odsetek kobiet wynidst
6,6%). Pogramy oddziatywan psychologiczno-terapeutycznych ukonczylo tacznie 66 oséb, w tym 58 mezczyzn
i 8 kobiet (w 2018 roku na 72 osoby koriczace program byto 67 mezczyzn oraz 5 kobiet).”

Dane zawarte w Tabeli Nr 5 pokazujg, ze liczba osob, ktére ukonczyly program korekcyjno-
edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie w Bielsku-Biatej stanowi na przestrzeni lat 2014-2020
36%-75% liczby oséb, ktére rozpoczynajg udzial w programie. Najwyzszy procent oséb konczacych ten
program w stosunku do liczby 0séb rozpoczynajacych byt w roku 2014 (75%), a wigc w pierwszym roku
sprawozdawczym, w ktérym realizowano dotychczasowy Miejski Program Oddziatywah Korekcyjno-
Edukacyjnych dla Oséb Stosujacych Przemoc w Rodzinie na lata 2014-2020. W szczegblnym roku 2020,
pierwszym roku, w ktérym wprowadzono stan epidemii na terenie kraju, a jednoczesnie w ostatnim roku
realizacji dotychczasowego Programu, liczba oséb, ktére ukonczyly program korekcyjno-edukacyjny dla osob
stosujgcych przemoc w rodzinie stanowita 70% liczby oséb, ktére rozpoczely udziat w programie. Jeszcze
wigksze réznice zauwazy¢ mozna analizujgc liczbg 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie, z ktdrymi pracowaty
grupy robocze w ramach procedury Niebieskie Karty, a liczba osdb, ktére braty udzial w powotanym wyzej
programie. Dysproporcje te wynikajg prawdopodobnie z dobrowolno$ci uczestnictwa.

32 Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie w wojewodztwie $laskim na lata 2021-2025, Regionalny Osrodek
Polityki Spolecznej Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2021, s.43-45
3 Ibidem
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Ponadto program psychologiczno-terapeutyczny dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie rozpoczeto
realizowaé w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej w 2017 roku i do 2020 roku obejmowat
on 3-5 0sdb rocznie.

Tabela Nr 5: Liczba o0sob stosujgcych przemoc w rodzinie poddanych oddzialywaniom
korekcyjno-edukacyjnym oraz psychologiczno-terapeutycznym w Bielsku-Bialej w latach 2014-2020

Program/rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Liczba oséb stosujacych przemoc 8 9 14 19 26 15 14
w rodzinie bioracych udzial w
programach
Liczba oséb stosujacych przemoc 6 6 5 9 15 10 11

w rodzinie, ktére ukonczyly programy

Liczba osdb, ktore braly udzial
w programie korekcyjno-edukacyjnym

dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie 8 9 14 14 22 12 10
Liczba oséb, ktére ukonczyly
program korekcyjno-edukacyjny 6 6 5 6 11 7 7

dla osé6b stosujacych przemoc w rodzinie

Liczba os6b, ktére braly udzial

W programie
psychologiczno-terapeutycznym 5 - = 5 4 3 4
dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie

Liczba oséb, ktére ukonczyly

program psychologiczno-terapeutyczny - B - 3 4 3 4
dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie
Liczba oséb stosujacych przemoc 403 336 276 302 267 249 203

w rodzinie, z ktérymi pracowaly
grupy robocze w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty”

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biafej

Miejski Program Oddzialywan dla Oséb Stosujacych Przemoc w Rodzinie na lata 2014-2020
uwzglednial monitorowanie zachowan zwigzanych z przemoca u 0sdb uczestniczacych w Programie w trakcie
Programu i do 3 lat po jego zakonczeniu, ktérego dokonywaé¢ miat Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
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w Bielsku-Biatej. Monitorowanie i ewaluacja Programu odbywata sie¢ m.in. we wspétpracy z prowadzacymi
programy poprzez kontakt indywidualny z absolwentami Programu, a takze poprzez utrzymywanie kontaktu
z osobami, wobec ktérych sprawcy uczestniczacy w Programie stosowali przemoc, przy czym formy tego
kontaktu chronity bezpieczenstwo ofiar i dostarczaly rzetelnych informacji o zachowaniu uczestnikéw
Programu wobec cztonkéw swej rodziny. W latach 2016 — 2020 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Bielsku-Biatej przekazat Policji i kuratorom sadowym 30 informacji o ponownych incydentach przemocy
w rodzinie oséb skazanych uprzednio za przemoc w rodzinie (w 2016 r. — 9 informacji, w 2017 r. — 5
informacji, w 2018 r. — 7 informacji, w 2019 r. — 3 informacje, w 2020 r. — 6 informacji). £acznie 9 os6b
w latach 2016 — 2020 powrécily do zachowan polegajacych na stosowaniu przemocy w rodzinie i zostata
wobec nich ponownie wszczgta procedura Niebieskie Karty (w 2016 r. — 4 osoby, w 2017 r. — 1 osoba,
w 2018 1. — 2 osoby, w 2019 r. — 1 osoba, w 2020 r. — 1 osoba).

V. Analiza SWOT.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
» rozwinigta na terenie Bielska-Bialej » male zainteresowanie 0séb stosujacych
infrastruktura podmiotéw obejmujacych przemoc w rodzinie programami
swoimi kompetencjami wiele aspektow korekcyjnymi oraz mato efektywna
zjawiska przemocy w rodzinie, procedura motywowania ich przez
w szczegolnosci bogata oferta podmioty systemu przeciwdziatania
poradnictwa specjalistycznego, w tym przemocy w rodzinie do udziatu
psychologicznego i prawnego, oferta w programie korekcyjno-edukacyjnym dla
interwencyjna, terapeutyczna oraz oferta 0s06b stosujacych przemoc w rodzinie,
programow profilaktycznych, rozwijajaca | » weciaz niewystarczajace upowszechnienie
sig sie¢ placowek wsparcia dziennego, informacji o naturze problemu przemocy
» prowadzenie réznorodnych dziatan domowej oraz kompetencjach i zadaniach
pomocowych na rzecz wsparcia dzieci i realizowanych przez podmioty dzialajace
miodziezy, na rzecz rodzin zagrozonych i dotknietych
> istnienie na terenie miasta wielu przemoca na terenie miasta Bielska-Bialej,
podmiotéw dysponujacych duzg liczbg » duza rotacja kadr w stuzbach
pracownikéw pierwszego kontaktu, interwencyjnych, wymagajacych
stanowiacych zrédio informacji o faktach systematycznych szkolen i superwizji,
przemocy domowej (m.in. pracownicy » desensoryzacja, wypalenie zawodowe
socjalni, dzielnicowi, kuratorzy sgdowi, czesci kadry instytucji i podmiotow
lekarze pierwszego kontaktu, pedagodzy systemu przeciwdziatajacych przemocy
szkolni), domowej, wywotane m.in. nadmiarem
» ,Strategia Rozwigzywania Probleméw obowigzkéw zawodowych, przezywaniem
Spotecznych w Bielsku-Bialej na lata silnych emocji w kontakcie z problemem
2014-2020” oraz dotychczas realizowany przemocy, nie§wiadomoscia wlasnych
-Program przeciwdziatania przemocy kompetencji zawodowych i granic
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy mozliwos$ci pomocy oraz niejasnymi
w rodzinie dla Bielska-Bialej na lata przepisami prawa ktore nadmiernie
2014-2020”, uwzgledniajgce rozwigzania biurokratyzuja i wydtuzajg czasowo
systemowe problemu przemocy podjecie interwencji i pomocy osobom
w rodzinie, ktére mozna doskonalié, pokrzywdzonym przemoca w rodzinie,
» sformalizowana porozumieniami, zgodna | » mity i stereotypy spoteczne oraz wiasne
z uchwatami Rady Miejskiej w Bielsku- doswiadczenia zwigzane z przemoca,
Bialej i Zarzadzeniami Prezydenta Miasta podtrzymujace przemoc w rodzinie
Bielska-Biatej, efektywna, wieloletnia i powstrzymujace przed ujawnieniem
wspotpraca migdzy podmiotami systemu problemu w rodzinie i Srodowisku oraz
realizujacymi zadania przeciwdziatania poszukiwaniem pomocy, powodujace
_przemocy w rodzinie, w ostatnich latach nieuzasadnione oczekiwania
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realizowana réwniez w ramach
funkcjonujacego Zespotu
Interdyscyplinarnego,

realizacja standardéw i procedur
diagnozy, interwencji oraz pomocy
osobom poszkodowanym przemoca

w rodzinie,

realizacja na terenie miasta programu
korekcyjno-edukacyjnego oraz programu
psychologiczno-terapeutycznego dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie oraz
oferta programu terapeutycznego dla
absolwentow powotanych wyzej
programow,

Podbeskidzki Osrodek Interwencji
Kryzysowej z dogodna lokalizacja na
terenie miasta, posiadajacy oferte
catodobowej pomocy telefoniczne;j,
ambulatoryjnej i hostelowej

o charakterze interwencji kryzysowe;j,
wiaczanie si¢ w kampanie spoteczne
dotyczace przeciwdziatania przemocy

w rodzinie przedstawicieli wladz
samorzadowych, miejskich instytucji
oraz organizacji pozarzadowych
dziatajacych na terenie miasta,
wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi dzialajagcymi w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi

i przemocy w rodzinie,

mobilnos¢ i elastycznos$¢ dziatania kadr
podmiotéw miejskich,

wysoka §wiadomos¢ dotyczaca rangi
problemu przemocy domowej panujaca
wsrdd kadr instytucji miejskich oraz
umiejetno$¢ wykorzystania istniejgcego
potencjatu w realizacji zadan
przeciwdziatania przemocy,
organizowanie systematycznych szkolen
i superwizji dla podmiotéw systemu
przeciwdziatania przemocy

w rodzinie i gotowo$¢ do podnoszenia
kompetencji zawodowych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
przez kadrg pedagogiczna, pracownikéw
pomocy i integracji spotecznej oraz
funkcjonariuszy organdw $cigania,
postepujaca profesjonalizacja organizacji
pozarzadowych

w stosunku do stuzb podejmujacych
interwencje wobec przemocy,

SZANSE

ZAGROZENIA

postep w sprawie zmiany spotecznych
przekonan nt. zjawiska przemocy
w rodzinie oraz metod przeciwdziatania

» przewlekto$¢ spraw sadowych dotyczacych

przemocy w rodzinie, utrudniajaca
skuteczng pomoc dla 0séb
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mu m.in. na skutek organizowanych poszkodowanych przemoca w rodzinie

ogoélnopolskich oraz lokalnych kampanii oraz prace z osobami stosujgcymi przemoc
spotecznych w tej sprawie, w rodzinie,

> rozwoj infrastruktury odpowiadajgce;j » pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa
Zmieniajgcym si¢ potrzebom spotecznym, samorzadéw,

> coraz wigksza akceptacja spoteczna dla > nisko wynagradzana kadra pomocy
dziatan podejmowanych na rzecz spoteczne;j,
zapobiegania przemocy w rodzinie, » pogorszenie sytuacji zdrowotnej

» wykorzystywanie instrumentow i spoteczno-ekonomicznej mieszkafncéw na
prawnych stworzonych m.in. przez skutek pandemii,
ustawe z dnia 29 lipca 2005r. » zmniejszajaca si¢ liczba pracownikow
o0 przeciwdziataniu przemocy socjalnych,
w rodzinie wraz z aktami wykonawczymi | » dziedziczenie ubdstwa i pokoleniowe
oraz przepis6w probacyjnych, dziedziczenie przemocy

> funkcjonowanie lokalnej koalicji,
ktora zrzesza przedstawicieli Zespotéw
Interdyscyplinarnych,

» mozliwos¢ korzystania ze Srodkéw
zewngtrznych przy realizacji zadan w
obszarze polityki spoteczne;j,

» otwartos¢ na budowanie wspdtpracy
instytucji i organizacji pozarzadowych
oraz na zlecanie zadan organizacjom
pozarzadowym

V1. Zalozenia, cele i rezultaty Programu oraz jego adresaci.

Miejski Program Oddziatywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla Oséb Stosujacych Przemoc w Rodzinie
dla Bielska-Biatej na lata 2021-2030 stanowi¢ ma cz¢$¢ catego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz uzupetnia¢ rézne formy interwencji prawnych 1 administracyjnych podejmowanych w celu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie. Cele programu:

1. Uzupelnienie programem dziatafi psychologicznych, edukacyjnych i socjalizacyjnych, istniejacych form
~—interwencji-prawnej;-w-tym-karnej i-administracyjnej, podejmowanych-wobee-eséb-stosujacych-przemoc
w rodzinie.

Powstrzymanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie przed dalszym stosowaniem przemocy.

Uznanie przez osobg stosujacg przemoc w rodzinie swojej odpowiedzialnosci za stosownie przemocy.

Zdobycie i poszerzenie wiedzy na temat mechanizméw powstawania przemocy w rodzinie.

Zmiana zachowafi i postaw 0séb stosujacych przemoc, ktéra zmniejszy ryzyko dalszego stosowania przez

nie przemocy oraz zwigkszy zdolnos¢ do samokontroli agresywnych zachowan i do konstruktywnego zycia

w rodzinie.

6. Ksztaltowanie u os6b stosujacych przemoc, umiejetnosci w zakresie wychowywania dzieci bez uzywania
przemocy w rodzinie oraz umiej¢tnosci komunikowania si¢ i rozwigzywania konfliktéw w rodzinie bez
stosowania przemocy.

7. Uzyskanie informacji o mozliwo$ciach podejmowania dalszej pracy terapeutycznej.

Wi W N

Praca z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie jest niezbednym uzupeinieniem dziatafi pomocowych
kierowanych do 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie i bez niej trudno wyobrazi¢ sobie skuteczng pomoc
rodzinie z problemem przemocy. Jest elementem budowania bezpieczenstwa zaréwno osoby pokrzywdzonej,
jak i calej rodziny. Niniejszy Program wzbogacono m.in. o dziatania z zakresu profilaktyki sprawstwa tj.
dziatania skierowane do milodziezy, w tym milodziezy stosujacej lub narazonej na dziatania agresywne,
a w przyszlosci narazonej na stosowanie przemocy. W Programie znalazly si¢ dziatania oparte na uczestnictwie
miasta w kampaniach edukacyjnych, dofinansowywaniu szkolnych programéw profilaktycznych,
upowszechnianiu informacji o naturze problemu przemocy domowej oraz kompetencjach i zadaniach
realizowanych przez podmioty dzialajace na rzecz rodzin zagrozonych i dotknigtych przemocy na terenie
miasta. Ponadto w Programie uwzgledniono przeciwdziatanie desensoryzacji, wypaleniu zawodowemu kadry
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instytucji przeciwdziatajacych przemocy domowej, nie pomijajac dbania o rozwoj zintegrowanego systemu

reagowania i wspotdziatania w sytuacjach przemocy. Nie do przecenienia jest rozwijanie wspotpracy w ramach

systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie miasta stuzacej rekrutacji uczestnikéw Programu.

Program uzupelniajg ponadto: program psychologiczno-terapeutyczny dla o0séb stosujgcych przemoc

w rodzinie, program wspierajacy, terapeutyczny dla oséb, ktére ukonczyly program psychologiczno-

terapeutyczny lub program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie, a takze

prewencyjny program dla oséb nie radzacych sobie z agresja.

Uczestnictwo w programach dla sprawcéw przemocy domowej rzadko rozpoczyna si¢ od spontanicznego
poszukiwania pomocy przez kandydata. Dlatego podgcie udziatu i skutecznos$¢ realizacji takich programow
rodzi powazne trudnodci i stanowi specyficzne wyzwanie dla organizatoréw. W zasadzie, w wiekszosci
przypadkdw, podstawowa lub bardzo istotng role w tej sprawie odgrywaja rézne formy nacisku a nawet presji
administracyjno-sadowej. W wiekszo$ci programéw dla sprawcéw realizowanych w USA przyjmuje sie
zasade, ze do takich programéw powinno sie przyjmowac tylko te osoby, wobec ktérych zarzadzono jakas
forme nadzoru sadowego (cywilng lub karng). Oprécz kierowania si¢ powyzsza zasada, pozadane bedzie
poszukiwanie réznych innych okazji sytuacyjnych i instytucjonalnych do organizowania i realizacji niniejszego
Programu w zaleznosci od naboru do niego réznego typu kandydatow, a w szczegdlnoscei:

1) os6b skazanych za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie, w tym oséb, ktore w zwigzku ze
stosowaniem przemocy w rodzinie zostaty zobowigzane przez sad do uczestnictwa w programie,

2) os6b bedacych sprawcami przemocy w rodzinie, ktore uczestnicza w terapii uzaleznienia od alkoholu lub
narkotykow, lub innych substancji odurzajacych, substancji psychotropowych albo srodkéw zastepezych,
prowadzonej w zaktadach opieki zdrowotnej — w tym przypadku programy korekcyjno-edukacyjne mogg
stanowi¢ uzupetnienie podstawowej terapii,

3) osob, ktére w wyniku innych okolicznosci zglosza si¢ do uczestnictwa w przedmiotowym Programie,
w szczegolnosci tych, ktérych uczestnictwo wynika z ich osobistych decyzji podejmowanych w zwiazku
z ich kontaktem z instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Do Programu nie bedg rekrutowane osoby nie bedace mieszkancami Bielska-Biatej, osoby chore
psychicznie, nalogowi hazardzisci, osoby uzaleznione, ktére nie przeszlty podstawowego cyklu terapii.
Dokonujac wyboru grupy beneficjentow sposrod grup przedstawionych powyzej (wyodrebnionych ze wzgledu
na sposob kwalifikowania do programu), realizatorzy opracuja:

» szczegblowe zasady selekcji i naboru uczestnikdw uwzgledniajace rozpoznanie ich sytuacji rodzinnej

i diagnoze ich osobowosci i stanu psychicznego,

» reguly uczestnictwa w programie uwzgledniajace formalne wymogi dotyczace systematycznej obecnosci

w zajeciach oraz bezpiecznego i zgodnego z zasadami wspdtzycia spotecznego zachowania w trakcie

uczestnictwa w zajeciach oraz w innych miejscach pobytu.

Realizacja przedmiotowego Programu uwzglednia wstepne rozpoznanie diagnostyczne oraz poglebiong
diagnoze os6b stosujacych przemoc. We wstgpnym rozpoznaniu diagnostycznym sprawdzane beda przypadki
powaznych zaburzen emocjonalnych wystepujacych u czgsci sprawcéw przemocy i przewidywane stosowne
dziatania wobec o0s6b wymagajacych profesjonalnej terapii. Udzial oséb z powaznymi zaburzeniami
emocjonalnymi, w szczegélnosci z zaburzeniami osobowosci antyspotecznej oraz zaburzeniami osobowosci
pogranicznej w Programie moglby tworzy¢ powazne przeszkody w realizacji zaje¢ edukacyjno-korekcyjnych.
Uzyskiwanie informacji od uczestnikéw programu dotyczacych ich zycia osobistego powinno by¢ objete
zasada poufnosci z wyjatkiem informacji wskazujacych na popelnianie czynéw zabronionych przez prawo.
Rozpoznanie indywidualnej sytuacji powinno obejmowaé m.in. takie zagadnienia jak:

- rzeczywiste okoliczno$ci skierowania do programu,
- okreslenia czy uczestnik programu aktualnie stosuje przemoc,
- najgrozniejsze i typowe formy i okolicznosci przemocowych zachowan,
- aktualng sytuacjg rodzinng i zawodowa oraz cechy osobiste istotne dla pracy korekcyjne;.
Poglebiona diagnoza dotyczyé moze w szczegdlnosci takich zagadnien jak:
- historia relacji, w ktérych wystepuje przemoc oraz poprzednich zwigzkow,
- historia interwencji zwigzanych przemoca,
- historia pomocy medycznej i psychoterapeutycznej w zakresie zaburzen psychicznych,
- doswiadczenia zwigzane z naduzywaniem alkoholu i narkotykéw,
- historia agresywnych i przemocowych zachowan w innych sytuacjach zyciowych,
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- kontakty z wymiarem sprawiedliwosci,
- historia edukacyjno-zawodowa,
- charakterystyka szczegétowa zachowan i postaw przemocowych.
Reguly uczestnictwa w Programie w formie dokumentu podpisywanego przez beneficjentéw (kontrakt)
powinny obejmowaé w szczegdlnosci:
- formalne wymogi dotyczace systematycznej obecnosci w zajeciach,
-  obowigzek bezpiecznego i zgodnego z zasadami wspolzycia spolecznego zachowania w trakcie
uczestnictwa w zajeciach,
- zobowigzanie do powstrzymywania si¢ od przemocowych zachowan i postaw w kontaktach z cztonkami
rodziny i z innymi ludzmi,
- wymog uznania osobistej odpowiedzialnosci za fakty stosowania przemocy w rodzinie.

Fakt uczestnictwa w programie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0séb stosujgcych przemoc
w rodzinie, przez osobg ktérej uczestnictwo wyniklo z jej osobistej decyzji, powinien byé objety tajemnica,
z wylgczeniem mozliwosci informowania instytucji i organizacji, ktére skierowaty do Programu oraz cztonkéw
rodziny.

W trakcie realizacji Programu, w ktdrym uczestnicza osoby aktualnie kontaktujgce sie z czlonkami
wiasnej rodziny, pozadane jest okresowe uzyskiwanie informacji o rzeczywistej sytuacji w rodzinie w zakresie
zwigzanym z przeciwdzialaniem przemocy, czyli monitorowanie zachowan i sytuacji rodzinnych.

Program oparty ma by¢ na modelu integracyjnym, taczacym wybrane elementy tradycyjnych modeli
z uwzglednieniem modelu spoteczno-kulturowego. Integracja dotyczy¢ winna przede wszystkim nastepujacych
elementow:

» edukacji na temat kulturowo-obyczajowych zjawisk wspierajacych i przeciwstawiajacych sie przemocy
oraz konfrontowania ze stereotypami promujacymi przemoc,

» promocji wartosci i idei wspierajacych godnos¢ osoby, dobro rodziny, réwnos$¢ pici, a takze
odpowiedzialnosci za osobiste decyzje i gotowos¢ ochrony stabszych,

> stosowania procedur behawioralno-poznawczych w celu korygowania postawi zachowan zwigzanych
Z przemoca,

»> uczenia umiejgtnosci konstruktywnej komunikacji interpersonalnej oraz samokontroli.

Program uwzglednia zbiér podstawowych przekonan i sadéw dotyczacych mechanizméw przemocy

domowej oraz sposobow jej powstrzymywania:

--e—-przemoc domowa jest wyuczonym zachowaniem, ktére przynosi zyski i straty dla sprawcy,

e przemoc domowa jest tolerowana i wzmacniana przez postawy i poglady wielu ludzi, czesto zakorzeniona
jest we wzorach postgpowania, przekazywanych z pokolenia na pokolenie,

e przemoc domowa jest szkodliwym i ranigcym naduzywaniem sity i wladzy oraz dazeniem do
kontrolowania wspétmatzonki/wspétmatzonka, partnerki/partnera, dziecka lub sytuacji rodzinnej,

e mozna nauczy¢ si¢ nie stosowania przemocy, nigdy nie nalezy godzi¢ si¢ na przemoc i nie nalezy
rezygnowac z jej powstrzymania,

e stosowanie przemocy w zadnym przypadku nie moze by¢ usprawiedliwiane stwierdzeniem, ze byto
skutkiem prowokacji ze strony ofiary,

e korzenie przemocy domowej tkwig w stereotypach kulturowych i obyczajowych dotyczacych pici, rasy,
orientacji seksualnej, ktére usprawiedliwiajg dyskryminacj¢ jednostek i grup spotecznych,

e stosowanie przemocy domowej jest wyborem, za ktory sprawca ponosi odpowiedzialno$¢ moralng
i prawna.

Priorytety programu:

> zasada ochrony bezpieczenstwa, autonomii i dobra 0séb krzywdzonych przez osobe stosujacg przemoc oraz
nieakceptowanie takich sytuacji i zachowan, ktére moglyby akcentowa¢ wspétodpowiedzialnosé osoby
krzywdzonej za przemoc wobec niej stosowana,

» promowanie wysokich standardéw etycznych i pragmatycznych, opartych na aktualnej wiedzy i badaniach,

> dbanie o to, by program przyczyniat si¢ do faktycznych zmian w postawach i zachowaniach oraz zwigkszat
poczucie odpowiedzialnosci za wlasne czyny, a takze by sprawcy przemocy uczestniczacy w programie
byli traktowani w spos6b nienaruszajacy ich godnosci,
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» wspolpraca i komunikacja w czasie realizacji programu z podmiotami udzielajagcymi wsparcia i pomocy
ofiarom przemocy.

Zawarto$¢ merytoryczna Programu koncentruje sie wokdt nastepujacych elementow:

o FEdukacja — dostarczanie informacji, ktdére pomoga uczestnikom zrozumie¢ dynamike przemocy
w kontekscie proceséw socjalizacji w roli meskiej. Edukacja koncentruje si¢ na wszystkich przekonaniach
i postawach, przy pomocy ktérych sprawcy usprawiedliwiaja stosowanie przemocy. Uczestnicy uczg si¢
w jaki sposéb ich zachowanie krzywdzaco wpltywa na czlonkdw ich rodziny i na ich wzajemne relacje oraz
przygotowuja sie do wziecia peinej odpowiedzialnosci moralnej i psychologicznej za swoje czyny,
a takze do rozpoczgcia pozytywnych zmian w ich relacjach osobistych.

e Rozpoznawanie i zmiana systemu przekonan i postaw osobistych — program tworzy okazje do badania
osobistego systemu przekonan, postaw i nastawiefi emocjonalnych, ktére inicjuja i wzmacniajg stosowanie
przez nich przemocy. Promuje wartosci i postawy ktére stanowia konstruktywna alternatywe wobec postaw
wspierajacych przemoc.

e Zmiany behawioralno-poznawcze — uczestnicy, ktérzy autentycznie zaczna angazowaé si¢ W proces
zmiany zachowan i postaw otrzymujg mozliwos¢ ¢wiczenia nowych konstruktywnych form myslenia
i reagowania, shuzacych skutecznej kontroli nad szkodliwymi zachowaniami oraz sprzyjajacych
odpowiedzialnemu podejmowaniu decyzji w sytuacjach konfliktowych i utrzymywaniu egalitarnych relacji
miedzyludzkich bez przemocy.

Do szczegolnie istotnych tematow wokét ktérych bedzie koncentrowad sie wiekszos¢ oddziatywan
edukacyjnych mozna zaliczy¢: spoleczno-kulturowe Zrodta i okolicznosci towarzyszace przemocy domowej;
problemy wiadzy i kontroli w relacjach migdzyludzkich, planowanie i rozwijanie samokontroli, alkohol
i patologia spoteczna, komunikacja interpersonalna, promocja pozytywnych standardéw i wartosci zycia
rodzinnego, przemoc seksualna, dzieci, przemoc i wychowanie, tolerancja i szacunek wobec 0sob starszych
1 niepelnosprawnych, mozliwo$s¢ podejmowania przez osobe stosujacg przemoc w rodzinie dzialan
terapeutycznych.

Miejski Program Oddziatywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla Os6b Stosujacych Przemoc w Rodzinie dla
Bielska-Bialej na lata 2021-2030 realizowany ma by¢ etapowo:

1) Etap 1: Ustalenie zasad wspolpracy podmiotéw systemu przy realizacji niniejszego Programu, zwlaszcza
w zakresie zasad kierowania do Programu os6b stosujgcych przemoc w rodzinie m.in. przez organy
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz zasad interdyscyplinarnego monitorowania i ewaluacji programu.

2) Etap 2: Nabér uczestnikéw do programu, diagnoza i ustalenie regut uczestnictwa w programie w formie
dokumentu podpisywanego przez beneficjentéw (zawarcie kontraktéw podczas indywidualnych
konsultacji). Diagnoza uwzglednia rozpoznanie sytuacji rodzinnej i diagnoze funkcjonowania (aktualnego
oraz w przesztosci), diagnoze osobowosci oraz stanu psychicznego. Kontrakt dotyczy formalnych
wymogow dotyczacych systematycznej obecnosci w zajeciach oraz bezpiecznego i zgodnego z zasadami
wspotzycia spotecznego zachowania w trakcie uczestnictwa w zajeciach oraz w innych miejscach pobytu,
a takze sankcje za uchylanie si¢ od udzialu w programie oraz zobowigzania do powstrzymywania si¢ od
spozywania alkoholu i zazywania substancji psychoaktywnych.

3) Etap 3: Realizacja podstawowego cyklu grupowych zaje¢ korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujgcych
przemoc w rodzinie wedtug standardéw okreslonych w przepisach wykonawczych do ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz zalecen organéw nadzorczych. Do metod stosowanych
podczas Programu wobec uczestnikow naleze¢ bedg m.in. wyklad, dyskusja, drama i burza mézgow.

4) Etap 4: Realizacja ponadpodstawowego cyklu zaje¢, majacego na celu poglebienie i indywidualizacje
oddzialywan korekcyjnych wobec uczestnikéw wraz z realizacjg indywidualnych sesji o charakterze
psychoterapeutycznym (II cz¢$¢ spotkan). Program psychologiczno-terapeutyczny, a nastepnie program
wspierajacy, terapeutyczny, moze by¢ proponowany uczestnikom przedmiotowego programu zawsze tylko
jako dobrowolne uzupetnienie lub kontynuacja programu korekcyjno-edukacyjnego.

S) Etap 5: Ewaluacja programu oraz wykorzystywanie ich w pracach nad doskonaleniem i upowszechnianiem
dalszych oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, na zakonczenie programu ale takze na kazdym z etapow
jego realizacji.
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Minimum programowe, w szczegélnosci etapu diagnozy, etapu korekcyjno-edukacyjnego i monitoringu,
okreslaja przepisy prawa, w szczegdlnosci Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i zalecenia organow nadzorczych.

Zaktadane rezultaty Programu:

1. Zwigkszenie poziomu wiedzy uczestnikéw Programu na temat przemocy w rodzinie.

2. Wzrost sSwiadomosci uczestnikoéw Programu stosowanych zachowan przemocowych.

3.Wzrost liczby osob stosujacych w przesztosci przemoc wobec o0s6b najblizszych wyposazonych
w umiejetnosci kontrolowania swoich zachowarn agresywnych i konstruktywnego rozwigzywania konfliktow.
4.Zmniejszenie spolecznej tolerancji wobec przemocy w rodzinie.

5.Wzrost liczby osob, ktére ukonczyly Program nie powracajac do zachowan przemocowych.

6.Rozwdj efektywnej wspolpracy podmiotéw systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu realizacji
Programu w zakresie profilaktycznym, wychowawczym i informacyjnym, korekcyjno-edukacyjnym oraz
psychologiczno-terapeutycznym i wspierajacym.

Zgodnie z zaleceniami dotyczacymi opracowania i realizacji programéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla osoéb stosujgcych przemoc w rodzinie na terenie wojewddztwa $laskiego na rok 2021,
program korekcyjno-edukacyjny winien zosta¢ opracowany na pi$mie i stanowi¢ odrebny dokument. Przebieg
realizacji programu oraz dzialania ewaluacyjne i monitorujace takze beda dokumentowane. Wobec powyzszego
szczegétowy program oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych bedzie przyjmowany do realizacji oraz
realizowany kazdorazowo na podstawie oferty ztozonej przez realizatora, uwzgledniajacej przepisy prawa
i powolane wyzej zalecenia, a takze dostepne rekomendacje organéw kontrolnych i nadzorczych,
w szczegdlnosci Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach.

Podobnie, zgodnie z zaleceniami dotyczacymi opracowania i realizacji programéw psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie na terenie wojewodztwa $laskiego na rok 2021,
program ten przyjety do realizacji winien zosta¢ opracowany na pi$mie i stanowi¢ odrebny dokument. Wobec
powyzszego szczegélowy program psychologiczno-terapeutyczny bedzie przyjmowany do realizacji oraz
realizowany kazdorazowo na podstawie oferty ztozonej przez realizatora, uwzgledniajacej przepisy prawa
i powolane wyzej zalecenia, a takze dostgpne rekomendacje organdéw kontrolnych 1 nadzorczych,
w szczegdlnosci Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach.

Programy wspierajace, terapeutyczne dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie, zgodnie z wytycznymi
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2021 rok, zmierza¢ bedg m.in. do utrwalenia

- -i-wzmoenienia-zapoczatkowanyeh -zmian oddzialywaniami korekcyjno-edukacyjnymi lub psychologiczno-

terapeutycznymi.
VII. Realizatorzy i Partnerzy Programu.

Gléwnym realizatorem niniejszego Programu bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Bielsku-Bialej. Mozliwa bedzie realizacja tego Programu przez inna jednostke wskazang przez Prezydenta
Miasta Bielska-Bialej. Partnerami realizacji Programu bgda podmioty systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczego6lnosci wspdlpracujagce w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Bielsku-Bialej. Zaklada si¢ m.in. nadzér nad realizacjg Programu zgodnie
z zalozonymi celami dzialaniami nakierowanymi na osiggni¢cie wskazanych rezultatow, rekrutacje
uczestnikéw programu, pozyskanie oséb prowadzacych zajecia indywidualne i grupowe etapu korekcyjno-
edukacyjnego oraz terapeutycznego, a takze monitoring i ewaluacj¢ Programu. Program bedzie realizowany w
oparciu o zasoby lokalowe MOPS w Bielsku-Biatej lub innego podmiotu systemu wskazanego przez
Prezydenta Miasta Bielska-Biatej. Prowadzacy zajgcia z uczestnikami posiada¢ winni stosowne kwalifikacje
okreslone przepisami prawa, w szczeg6lnosci powotanego wyzej Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie standardu podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdtowych kierunkdéw
prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osob stosujacych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji osob prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne. Z uwagi na charakter Programu,
rekomenduje si¢ realizacje zajg¢ grupowych przez co najmniej dwoch prowadzacych, a z uwagi na spoteczno-
kulturowe Zrédia przemocy, najlepiej przez kobietg i mezczyzne. Rekrutacji powinna dokonywaé osoba, ktorej
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kompetencje pozwalaja na wykluczenie z udzialu w Programie uczestnikow z przeciwwskazaniami
okreslonymi przepisami prawa, w szczegdlnosci wymienionymi powyzej w Programie.

Program zaklada réwniez wspdlprace interdyscyplinarng i promuje rozwigzania systemowe.
W Bielsku-Biatej funkcjonuje system instytucji, organizacji i stuzb spolecznych, ktéry ma na celu
przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie, zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie
i zwigkszenie dostepnosci interdyscyplinarnej pomocy im udzielanej oraz zwickszenie skutecznosci dziatan
interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie. Od 2007 r. Miasto Bielsko-Biala
na prawach powiatu realizowalo program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie we
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz miejskimi jednostkami organizacyjnymi, zapraszajac do
wspotpracy m.in. organy $cigania, Sad Rejonowy w Bielsku-Biatej, w tym Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej
do wykonywania orzeczen w sprawach karnych, a takze Kuratora Okregowego, zakltady lecznictwa
odwykowego i kluby trzezwosciowe. Miasto bedzie kontynuowaé dziatania zmierzajgce do rozwijania sytemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz wykorzystywac¢ kompetencje celem zaproszenia do wspoétpracy
w ramach realizacji niniejszego Programu m.in. organy $cigania, wymiaru sprawiedliwosci, Areszt Sledczy
w Bielsku-Bialej, zaklady lecznictwa odwykowego i organizacje pozarzadowe, a takze regionalne
i ogdlnopolskie podmioty realizujace dziatania w obszarze profilaktyki i pracy ze sprawcami przemocy
domowe;j.

Realizacja przedmiotowego Programu uzalezniona bedzie od zaangazowania poszczegélnych jego
realizatoré6w, w tym wspoélpracy z instytucjami wymiaru sprawiedliwosci i organdéw $cigania, takze w sprawie
naboru uczestnikow Programu.

VIII. Zasady finansowania Programu.

Realizacja zadaf Programu nalezacych do zadan administracji rzadowej zleconych miastu na prawach
powiatu realizowana bedzie w zaleznosci od zapewnienia $rodkéw z budzetu pafistwa. Przedsiewziecia
zwiazane z profilaktyka przemocy oraz innymi zadaniami Programu mogg uzyskaé¢ dofinansowanie z innych
zrédet, w tym Srodkéw przeznaczonych na realizacje Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych uchwalanego corocznie przez Rad¢ Miejska w Bielsku-Biatej. Istnieje rowniez
mozliwo$¢ pozyskania grantéw z innych Zrédel. Realizacja czesci zadan nie wymaga dodatkowych naktadéw
finansowych, stanowigc wklad wiasny indywidualnych oséb, instytucji i organizacji pozarzadowych.
Realizacja Programu, szczegdlnie na etapie ponadpodstawowym, uzalezniona bedzie od aktualnych potrzeb
lokalnych, wspétdziatania lokalnych podmiotow w trakcie naboru uczestnikéw i srodkéw pozyskany na ten cel.

- Szczegotowy plan wydatkéw Programu zawierajg coroczne uchwaty budzetowe miasta Bielska-Biate;.

IX. Harmonogram, monitorowanie i ewaluacja Programu.

Zaklada si¢ realizacj¢ zaje¢ Programu w cyklach zwiazanych z jego finansowaniem, a wiec nie
dtuzszych niz rok budzetowy. Program uwzglednia monitorowanie zachowan zwiazanych z przemoca u 0sob
uczestniczacych w programie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych w trakcie programu i do 3 lat po jego
zakofczeniu, ktérego dokonywaé bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej.
Monitorowanie i ewaluacja Programu moze odbywac si¢ m.in. we wspdlpracy z instytucjami i organizacjami
prowadzacymi programy przeciwdzialania przemocy i pomagania osobom dos$wiadczajacym przemocy
w rodzinie, poprzez kontakt indywidualny z absolwentami programu, a takze poprzez utrzymywanie kontaktu
z osobami, wobec ktérych sprawcy uczestniczacy w programie stosowali przemoc, przy czym formy tego
kontaktu powinny chroni¢ bezpieczenstwo ofiar i dostarcza¢ rzetelnych informacji o zachowaniu uczestnikow
programu wobec czlonkéw swej rodziny. Do wskaznikéw programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
naleza*: liczba podmiotéw realizujagcych ww. programy, liczba oséb, ktére przystapity do ww. programéw,
liczba os6b, ktére ukonczyly ww. programy, liczba edycji ww. programéw.

Ponadto program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych bedzie uzupetniony ofertg programu
psychologiczno-terapeutycznego dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz programami wspierajgcymi,
terapeutycznymi, przeznaczonymi dla oséb, ktére ukonczyly program korekcyjno-edukacyjny
lub psychologiczno-terapeutyczny. Dane do badania skutecznosci programu psychologiczno-terapeutycznego
dla osdb stosujacych przemoc w rodzinie oraz programéw wspierajacych, terapeutycznych bedg gromadzone

34 Na podstawie Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021, op. cit.

Id: 10086FD3-4BE4-4151-A952-1B590FF3BC88. Podpisany Strona 31z 32



przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej lub inne organizacje realizujgce programy. Do
wskaznikéw programu psychologiczno-terapeutycznego naleza®: liczba oséb, ktére po ukonczeniu programu
powrécita do zachowar polegajacych na stosowaniu przemocy w rodzinie. Do wskaZnikéw programu
wspierajgcego dla osob stosujacych przemoc w rodzinie, ktére ukonczyly program korekcyjno-edukacyjny
lub psychologiczno-edukacyjny naleza®: liczba 0séb uczestniczacych w programach wspierajacych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie, liczba realizowanych ww. programéw.

Realizacja wskazanych wyzej celéw Programu bedzie monitorowana w oparciu o ww. wskazniki przez
analiz¢ sprawozdan z realizacji uchwat Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej, przygotowywanych przez
realizatoréw corocznie za poprzedni rok budzetowy. Prezydent Miasta Bielska-Biatej po uptywie kazdego roku
budzetowego przedktada Radzie Miejskiej w Bielsku-Bialej sprawozdanie z realizacji niniejszego Programu za
poprzedni rok budzetowy. Charakterystyke sytuacji wyjsciowej zawieraja powotane wyzej raporty z lokalnych
badan spotecznych w zakresie zagrozenia problemem przemocy w rodzinie na terenie Bielska-Bialej oraz
efektywnosci dzialania lokalnego systemu przeciwdziatania problemom przemocy w rodzinie. Ponadto
monitoring bedzie odbywat si¢ w oparciu o dostgpne statystyki oraz badania spoleczne, w szczegdlnosci
zawierajace ewaluacje realizacji Programu.

3 Ibidem
36 Ibidem
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