UCHWALA NR .....ccceuieunnene
RADY MIEJSKIEJ W BIELSKU-BIALEJ

zdnia ...ooooovveennne I.

w sprawie Gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii dla Bielska-Bialej na lata 2022-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372, 1834), art. 4! ust.2i5 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z2021r., poz. 1119, 2469, M. P. z2022r., poz. 118) oraz

art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r., poz. 2050, Dz. U.
z 2019 r., poz. 1655, Dz. U. z 2021 r., poz. 2469),

Rada Miejska
uchwala

§ 1. Przyja¢ Gminny program profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii dla Bielska-Bialej na lata 2022-2023, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Bielska-Biate;.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 r.
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
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Spis tresci:

Wprowadzenie.

Mapa lokalnych probleméw alkoholowych oraz narkotykowych i szkdd zwigzanych z uzywaniem alkoholu
i narkotykow w odniesieniu do ich rozmiarow na terenie Polski i Europy z uwzglednieniem tendencji rozwoju
zjawiska, a takze skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w ramach bielskiego systemu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, stanowiace o celach, zadaniach
i metodach Programu.

1. Problemy alkoholowe.

2. Problem przemocy w rodzinie.

3. Problemy uzaleznien behawioralnych.

4

Problem narkomanii.

Wspotdziatanie organizacji pozarzadowych, instytucji i shuzb spotecznych w rozwigzywaniu problemow

alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii na terenie Bielska-Bialej. Realizatorzy zadan Programu.

Zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

w Bielsku-Biate;j.
Zasady finansowania Programu.

Cele, zadania oraz metody i wskazniki realizacji Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla Bielska-Bialej na lata 2022-2023.
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I. WPROWADZENIE

Sposrod problemdéw spotecznych naszego kraju problemy zwigzane z alkoholem i1 narkotykami oraz
uzaleznieniami behawioralnymi maja znaczenie szczegdlne z uwagi na ich rozmiar, ztozonos$¢, a takze koszty
spoteczne i ekonomiczne, jakie z tego tytulu ponosza indywidualne osoby, rodziny i cate spoteczenstwo.

U zrédet wielu tragicznych zdarzen poruszajacych opini¢ publiczng lezy alkohol: wypadki spowodowane
przez nietrzezwych kierowcow, dzieci pobite przez nietrzezwych rodzicéw, nastolatki spacerujace po miescie
z alkoholem w reku, uszkadzajacy mienie, hatasliwie spedzajacy z alkoholem czas sasiedzi, to tylko niektore
z problem6w, ktorych ttem jest alkohol.

Opisujac negatywne nastepstwa zwigzane z naduzywaniem alkoholu, postugiwano si¢ poczatkowo terminem
»alkoholizm”, jednak z czasem, analizujac doglebnie rzeczywisto§¢ spozywania alkoholu, zaczgto odrozniaé
uzaleznienie od alkoholu rozumiane jako chorob¢ w kategoriach medycznych — problem zdrowotny, od
pozostatych roéznorodnych problemoéw zwigzanych z alkoholem. Oprocz oséb uzaleznionych, szkod doznaja
rowniez cztonkowie ich rodzin. Przyjmujac, ze w Polsce zyje okoto 600-800 tysigecy osob uzaleznionych
od alkoholu, liczbe niepetnoletnich dzieci alkoholikow mozna okresli¢ na okoto 2 miliony, a co najmniej potowa
z nich zyje w sytuacji drastycznie zagrazajacej zdrowiu i rozwojowi. Badajac roézne aspekty problemow
zdrowotnych naukowcy wprowadzili w ostatnich latach bardziej precyzyjny wskaznik rozmiaréw szkod
zdrowotnych tzw. DALY (disability-adjusted life year) pozwalajacy okresli¢ sume lat utraconych z powodu
przedwczesnego zgonu oraz przezytych z ograniczong zdolno$cig do sprawnego funkcjonowania. Rezultaty
przeprowadzonych badan jednoznacznie wskazuja, iz wysoki poziom DALY w znacznym stopniu jest zwigzany
z zaburzeniami psychicznymi oraz uzaleznieniami. W krajach uprzemystowionych, do ktérych zalicza si¢ takze
Polska, alkohol jest jednym z trzech gléwnych czynnikéw odpowiedzialnych za obciazenie chorobami i urazami
(zaraz po tytoniu oraz nadci$nieniu tetniczym krwi). Wedlug WHO ponad 60 rodzajow chorob i urazoéw wigze
si¢ ze spozywaniem alkoholu. Liczba 0sdb pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na 2,5-4
milionow. To az cztery razy wigksza grupa niz populacja osob uzaleznionych. Corocznie, z powodoéw
zwigzanych z alkoholem, umiera w Polsce kilkanascie tysigcy osob. Az 20% zgloszen pacjentow do lekarza ma
zwiazek z uzywaniem alkoholu.

Badacze zajmujacy si¢ problematyka alkoholowa sformutowali tzw. prawo paradoksu prewencyjnego, ktore
stanowi, ze suma szkod powodowanych przez osoby nicuzaleznione jest wigksza, niz suma szkod
powodowanych przez alkoholikdéw, czyli najwiecej probleméw zwigzanych z alkoholem powoduja osoby
nieuzaleznione od niego. One stanowia najwicksza grupe w populacji, takze w populacji gminy, stad celem
dzialan podejmowanych zaré6wno przez administracje rzadowsa, jak i1 samorzadows, jest zmniejszenie
réznorodnych probleméw powodowanych przez alkohol w catej populacji, nie tylko w grupie podwyzszonego
ryzyka. Zdaniem dr. hab. Krzysztofa Wojcieszka, Polska lezy w centrum Europy, a to ten kontynent aktualnie
notuje najwieksze spozycie alkoholu etylowego i najwigcej problemdéw alkoholowych z tym zwigzanych. Taka
sytuacja sprawia, iz pomimo tego, ze nasze wskazniki na tle innych narodow europejskich sg $rednie, to jednak
dalece przekraczaja rozsadne granice na tle Swiatowym. Mozna w skrocie wskaza¢ glowne ujemne skutki
wskazanych ztych obyczajow i braku kompetenc;ji:

— liczne szkody zdrowotne, w tym: nowotwory (np. rak jelita grubego, rak phuc), choroby uktadu
krwionosnego, nerwowego, trawiennego: marsko$¢ watroby, choroby trzustki, FAS,

— $miertelne zatrucia, wypadki, samobdjstwa, utoniecia, zamarznigcia (wigkszo$¢ przypadkow),

— cigzkie naruszenia prawa (w tym zabdjstwa, bojki, napady, przemoc domowa),

— straty wydajnoséci w pracy i w gospodarce (btedna alokacja inwestycji), zniszczenia mienia publicznego
1 prywatnego, koszty przestgpstw, awarii i katastrof, straty z powodu nadumieralnosci i inwalidztwa,

— duza liczba 0s6b uzaleznionych (nie mniej, niz 600 tysiecy, nie wiecej, niz 1 mln) i bardzo duza grupa os6b
szkodliwie i ryzykownie pijacych (wedtug DSM V —uzaleznieni w stopniu lekkim i srednim),

— duza, kilkumilionowa (4-5miliondéw) rzesza osob wspotuzaleznionych (w tym dzieci), wykazujacych
zaburzenia zdrowotne, psychiczne i rozwojowe, ogromnie obcigzonych stresem,

— bezposredni i decydujacy wptyw na przemoc domowa, rowniez wobec dzieci (okoto 70% przypadkow),

— wiekszo$¢ przypadkéw bezdomnoscei 1 duzy wptyw na chroniczne bezrobocie wielu 0sob,

— duzy zakres strat rozwojowych ludzi mtodych (straty o réoznorodnym charakterze, od biologicznych po
psychologiczne i duchowe),

— znaczne koszty usuwania szkod alkoholowych (np. koszty leczenia) na poziomie znacznie przekraczajacym

wplywy!.

! Narodowy Program Trzezwosci — jego projekt przedstawiony zostat na Narodowym Kongresie Trzezwosci, ktory pod
patronatem Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej odbyt si¢ w dniach 21-23 wrze$nia 2017 r. na Uniwersytecie Kardynata
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Na sume¢ strat w skali calego kraju skladajg si¢ straty ponoszone przez poszczegélne gminy i ich
mieszkancow. Dlatego problemy zwigzane z alkoholem, rozumiane jako catoksztalt negatywnych
wielowymiarowych konsekwencji zwigzanych z konsumpcja napojéw alkoholowych, sa przedmiotem troski
zarobwno administracji rzadowej, jak i samorzadow lokalnych. Przeciwdziatanie problemom alkoholowym
wspieraja réwniez dziatania organizacji pozarzadowych. Okreslono nastepujace cele Narodowego Programu
Trzezwosci:

1) rozpowszechnienie niezb¢dnej wiedzy na temat szczeg6low dziatania alkoholu i spotecznych uwarunkowan
jego uzywania w calym spoteczenstwie, zwlaszcza wsrod konsumentow napojow alkoholowych, w
okreslonych grupach zawodowych i wérdd decydentow,

2) zbudowanie zgody narodowej wokot koniecznych rozwigzan problemdéw alkoholowych i nadanie
najwyzszych priorytetow tej zmianie, konsekwentnie realizowane;j,

3) realna abstynencja mtodziezy do 21 roku zycia osiggnieta przy aktywnym udziale odpowiednich grup
dorostych (rodzice, nauczyciele, urzednicy),

4) faktyczne zapewnienie wszystkim osobom dotknigtym problemami alkoholowymi pomocy adekwatnej do
ich potrzeb i stanu wiedzy naukowej w zakresie skutecznosci pomagania,

5) wykluczenie picia z wielu szczegdlnie wrazliwych sytuacji zyciowych i zawodowych,

6) zmiana miejsca uzywania alkoholu w $§wiadomosci Polakow, zmiana ogdlnej normy ,,pije si¢”— rezygnacja
z dominacji ,,narkotycznego” uzywania alkoholu w kulturze Zycia codziennego,

7) zmiana sposobu uzywania napojow alkoholowych, tak, aby nigdy alkohol nie byt uzywany w charakterze
silnego narkotyku (uzywanie bez naduzywania i upojenia, rozsadniejsze wzory uzywania),

8) oparcie ekonomii narodowej na innych zasobach i dziataniach, niz ewentualne dochody z obrotu napojami
alkoholowymi,

9) faktyczne wsparcie spoteczne 0sob i instytucji pracujacych na rzecz trzezwosci,

10) utrwalenie, zbudowanie lub rozwdj zaplecza osobowo—koncepcyjno—instytucjonalnego dla celow tej
zmiany, w tym troska o adekwatno$¢ systemu prawno-organizacyjnego na rzecz osiggania wskazanych
celow.

Narkomania nie jest zjawiskiem jednowymiarowym, jest problemem zdrowotnym, poniewaz niesie ze soba
ryzyko dla zdrowia publicznego, zwtaszcza w kontekscie chordb (zo6ttaczka, choroby weneryczne, HIV). Stanowi
problem prawny i kulturowy. Przede wszystkim jednak jest powazng kwestia spoteczng. Przyjmowanie
substancji psychoaktywnych moze prowadzi¢ do uzaleznienia, a w konsekwencji spowodowa¢ wykluczenie
spoteczne i jest §ciSle zwigzane z innymi problemami — przestepczoscia, bezrobociem, bezdomnoscig czy
prostytucja. Jest takze chorobg dotyczaca wszystkich grup spotecznych, niezaleznie od wieku, statusu
materialnego czy wyksztalcenia. Zjawisko to ma réwniez negatywne konsekwencje dla najblizszych, zakloca
prawidtowe funkcjonowanie spoteczenstwa, rodzi szereg szkod i kosztow, dlatego nie moze by¢ sprawa
spotecznie obojetna.

Celem Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), s3 miedzy innymi dzialania zmierzajace do powstrzymania
spoteczenstwa od uzywania srodkow odurzajacych, w tym narkotykoéw. Osiagnigcie takiego zatozenia bedzie
mozliwe tylko 1 wylacznie poprzez interdyscyplinarna wspolprace wielu instytucji. WHO przyjmuje, ze im
wigksze zapotrzebowanie na zdrowy styl Zycia, tym mniejsze zapotrzebowanie na uzywanie substancji
psychoaktywnych.

Ustawodawca zdecydowat si¢ powierzy¢ gminom poza zadaniami z zakresu uzaleznien od substancji,
zadania dotyczace przeciwdziatania wuzaleznieniom behawioralnym ze wzgledu na ich rosnace
rozpowszechnienie oraz wynikajace z nich szkody zdrowotne i spoteczne. Termin ,,uzaleznienia behawioralne”,
ktorym postuzyt si¢ ustawodawca, okre$la formy zachowan niezwiazane z przyjmowaniem substancji
psychoaktywnych, a z wykonywaniem pewnych czynno$ci (m.in. hazard, problemowe uzywanie internetu,
granie w gry, kompulsywne kupowanie, uzaleznienie od ¢wiczen fizycznych, ortoreksja (patologiczna
koncentracja na spozywaniu zdrowego jedzenia), pracoholizm, tanoreksja (obsesyjny przymus opalania),
bigoreksja (okreslana rowniez dysmorfig migsniowa, polega na niewlasciwym postrzeganiu wlasnego ciata, co
sktania do morderczych treningdw na sitowni i przestrzegania rygorystycznej diety), ktorych specyfika jest utrata
kontroli nad tymi zachowaniami lub czynnosciami. W polskiej literaturze medycznej i psychologicznej nie
uzyskano jednomyslno$ci w sprawie najbardziej adekwatnego okreslenia tych zachowan, stad uzywa sig
zamiennie termindéw: uzaleznienie od czynnos$ci, zachowania kompulsywne (natogowe), zachowania

Stefana Wyszynskiego w Warszawie; Program zostal ogtoszony 13 lutego 2018 r., w roku 100-lecia odzyskania przez Polske
niepodleglosci, z inicjatywy Zespotu KEP ds. Apostolstwa Trzezwosci. Honorowy patronat nad wydarzeniem objat
Marszatek Sejmu oraz Przewodniczacy KEP ds. Apostolstwa Trzezwosci 1 Osob Uzaleznionych
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problemowe, zaburzenia zachowania. Podstawowymi kryteriami opisu uzaleznien behawioralnych s3:
zaabsorbowanie, modyfikacja nastroju, tolerancja, symptomy odstawienne, konflikt (w rodzinie, z innymi
aktywno$ciami i na poziomie intrapsychicznym), nawroty.? Jednoczes$nie warto zwroci¢ uwage, ze w art. 4!
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi zawezono zakres dzialan wobec
uzaleznieh od czynno$ci w ramach gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdzialaniu narkomanii do prowadzenia profilaktycznej dzialalnos$ci informacyjnej
i edukacyjnej oraz dzialalno$ci szkoleniowej w zakresie uzaleznien behawioralnych, nie ma zatem mozliwos$ci
w ramach ww. programéw finansowania terapii uzaleznien behawioralnych.

Program profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla
Bielska-Bialej na lata 2022-2023 wynika z obowigzkow natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
ustawg z 17 grudnia 2021 roku o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw, ktora
weszla w zycie 1 stycznia 2022 r. Niniejszy Program stanowi kontynuacje zadan podjetych dotychczas w ramach
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok 2022 oraz Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii Miasta Bielska-Biatej na lata 2021-2030, ktore zachowuja moc obowiazujaca do
31 marca 2022 r. Program stanowi rowniez kontynuacje analogicznych wczesniejszych programéw. Program
zaklada realizacje dziatan, ktore sg zgodne zarowno z zadaniami zawartymi w ustawie z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (art. 4' ust. 1 ustawy), jak i z zadaniami
zawartymi w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (art. 10 ustawy). Oba akty prawne
naktadaja na JST obowiazek prowadzenia dziatah w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz integracji spotecznej os6b uzaleznionych od alkoholu, a takze przeciwdziatania narkomanii,
czynigc je zadaniami wlasnymi gminy. Realizacja powotanych wyzej zadan, zgodnie z wspomniang wczesniej
nowelizacja, prowadzona ma by¢ w postaci programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii.

Znaczenie przeciwdziatania uzaleznieniom podkres$la fakt, ze profilaktyka uzaleznien (w tym uzaleznienia
od alkoholu, narkotykéw oraz uzaleznienia od zachowan - uzaleznien behawioralnych) jest jednym z celow
operacyjnych Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (cel operacyjny nr 2). W dokumencie tym, jako
realizatoréw dziatan, wskazano takze JST. Przeprowadzony monitoring realizacji dotychczasowych programow
wskazuje na zasadno$¢ kontynuacji dziatan w tym obszarze, a odpowiedzig na potrzeby w tym zakresie jest
Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla
Bielska-Bialej na lata 2022-2023.

Doswiadczenia pandemii koronawirusa w latach 2020-2021 pokazaly, ze szereg dziatan realizowanych na
podstawie Programu moze by¢ realizowanych réwniez w formie zdalnej z wykorzystywaniem narzgdzi
i komunikatoréw internetowych oraz telefonu. W okresie najwickszych obostrzen zwigzanych
z przemieszczaniem si¢ podczas epidemii byla to jedyna dopuszczalna forma niektdérych dziatan. Zapisy
niniejszego Programu umozliwiajg jego realizacj¢ oraz finansowanie w sposob dostosowany do aktualnej sytuacji
epidemicznej — w zaleznos$ci od aktualnych przepisow prawa i wytycznych sanitarnych.

Zdrowie spoteczenstwa zalezy od wielu czynnikdow, ale najwazniejsze z nich to postawy i zachowania
sktadajace si¢ na styl zycia. Wybory dotyczace sposobu odzywiania, uzywania alkoholu, palenia papierosow,
zazywania narkotykéw oraz niewielka aktywno$¢ fizyczna wptywaja na wskaznik zachorowan, zwigkszaja
ryzyko przedwczesnych zgondw. Z uwagi na powyzsze, ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym
wprowadzila zmiany m.in. w art. 4! ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w zakresie uwzglednienia w gminnym programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych celéw operacyjnych dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia (NPZ).

Celem strategicznym Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 jest zwigkszenie liczby lat
przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu. Przy realizacji NPZ okreslono,
ze niezbedne jest uwzglednienie wptywu skutkow zdrowotnych wywotanych przez epidemi¢ COVID-19 na
zdrowie populacji. Wedlug NPZ choroba ta przyczynita si¢ do najwigkszego kryzysu zdrowotnego
w Rzeczypospolitej Polskiej po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Z uwagi na jej specyfike niezbgdne jest
zintensyfikowanie dziatan majacych na celu promowanie zdrowia, ograniczanie narazenia na czynniki ryzyka
chorob cywilizacyjnych?®. Cele operacyjne NPZ i zadania stuzace realizacji celow operacyjnych okre$lone
w NPZ muszg wspolnie przyczyniaé si¢ do ograniczania spotecznych nierownosci w zdrowiu, a takze powinny
by¢ realizowane w sposob powigzany, przeciwdziatajagc wigcej niz jednemu zagrozeniu jednocze$nie,
w szczegdlnosci w obszarach, w ktorych istnieja naukowe dowody zalezno$ci miedzy zagrozeniami

2 M.Rowicka: Uzaleznienia behawioralne. Terapia i profilaktyka, Warszawa 2015, KBPN
3 Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. z 2021, poz. 642)
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lub czynnikami ryzyka i czynnikami chronigcymi. Realizacje celow zaplanowano z uwzglgdnieniem
koniecznos$ci zapewnienia dostgpnosci, m.in. zgodnie z przepisami ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnianiu dostgpno$ci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami. Do celéw operacyjnych NPZ naleza:

1) profilaktyka nadwagi i otylosci,

2) profilaktyka uzaleznien,

3) promocja zdrowia psychicznego,

4) zdrowie srodowiskowe i choroby zakazne,

5) wyzwania demograficzne.

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii dla
Bielska-Bialej na lata 2022-2023 uwzglednia w szczegdlnosci zadania JST w ramach drugiego z ww. celow
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025. Do zadan drugiego celu NPZ w obszarze zintegrowanego
przeciwdzialania uzaleznieniom (JST jest jednym z realizatoré6w wszystkich zadan) naleza:

1) Edukacja zdrowotna i profilaktyka uzaleznien (uniwersalna, selektywna, wskazujaca) realizowana zgodnie
z wynikami badan naukowych (w tym epidemiologicznych) oraz dobra praktyka w dziedzinie
przeciwdziatania uzaleznieniom.

2) Monitorowanie i badania problematyki zwigzanej z sytuacja epidemiologiczng w zakresie uzywania wyrobow
tytoniowych, w tym nowatorskich wyrobow tytoniowych i elektronicznych papierosoéw, uzywania srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, $rodkéw zastgpczych 1 NSP, spozywania alkoholu
(z uwzglednieniem monitorowania poziomu i struktury spozycia oraz dostgpnosci alkoholu).

3) Edukacja kadr (w tym szkolenia) uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu profilaktyki uzaleznien.

4) Poszerzanie i udoskonalanie oferty oraz wspieranie realizacji programoéw profilaktyki o naukowych
podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci, w szczeg6lnosci zalecanych w ramach Systemu rekomendacji
programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

5) Poszerzanie i podnoszenie jakosci oferty pomocy psychologicznej, socjoterapeutycznej i opiekunczo-
wychowawczej dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym i ich rodzin.

6) Zwicgkszenie dostgpnosci i podniesienie jakosci specjalistycznej pomocy dla 0séb doznajacych przemocy
w rodzinie.

7) Redukcja szkod, leczenie, rehabilitacja i reintegracja spoteczna oséb uzaleznionych oraz ich bliskich.

Obszar uzaleznienia od alkoholu w ramach celu drugiego NPZ zawiera zadania (w zadaniach nr 1, 2, 4, 5

wskazano jako realizatora JST):

1) Wdrozenie i upowszechnianie standardéw i procedur profilaktyki, diagnozy oraz terapii FASD (Spektrum
Plodowych Zaburzen Alkoholowych) zgodnie z aktualnym stanem wiedzy naukowe;j.

2) Ksztalcenie personelu medycznego w zakresie umiejetnosci rozpoznawania wzoréw picia i podejmowania
interwencji wobec pacjentdow pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie oraz na temat FASD.

3) Wdrozenie w podstawowej opiece zdrowotnej procedury wczesnego rozpoznawania i krotkiej interwencji
wobec pacjentdw spozywajacych alkohol ryzykownie i szkodliwie.

4) Zmniejszanie dostepnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu.

5) Zwigkszanie skuteczno$ci w przestrzeganiu prawa w zakresie produkcji, dystrybucji, sprzedazy, reklamy,
promocji oraz spozywania napojow alkoholowych.

6) Ograniczanie skali przemytu i liczby nielegalnych miejsc odkazania alkoholu.

Obszar uzaleznienia od zachowan w ramach celu drugiego NPZ zawiera jedno zadanie, ktorego realizatorem jest
JST (zadanie nr 1): upowszechnianie wiedzy dotyczacej problematyki uzaleznien behawioralnych, w tym
wydawanie materiatow informacyjno-edukacyjnych, prowadzenie kampanii spotecznych, strony i poradni
internetowej oraz telefonu zaufania.
Obszar uzaleznienia od narkotykéw w ramach celu drugiego NPZ zawiera jedno zadanie, ktdrego realizatorem
jest JST (zadanie nr 1): zadania na rzecz ograniczania stosowania $rodkow odurzajgcych, substancji
psychotropowych, srodkéw zastgpczych i NSP.
Realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 4! ust. 1 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz zadan wskazanych w art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii, jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, stanowigcego czg$¢ strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych. Niniejszy Program uwzgledniona zapisy Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Bielska-Biatej na lata 2021-2030.
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Polski model rozwigzywania problemow alkoholowych zaklada, Zze wigkszos¢ kompetencji 1 Srodkow
finansowych na rozwigzywania ww. problemow, zlokalizowanych jest na poziomie samorzgdéw gmin, gdyz one
dysponuja najwickszg wiedza o problemach lokalnej spotecznosci, zatem moga uruchomi¢ stosowne dziatania
zaradcze i naprawcze. Alkohol jako produkt jest legalnym towarem rynkowym jednak ze wzgledu na to, iz jest
przyczyng szkdd spotecznych, ekonomicznych i zdrowotnych jest przedmiotem zainteresowania ustawodawcy,
a takze m.in. samorzadéw gminnych. Polska polityka alkoholowa, podobnie jak polityka europejska, wptywa na
problemy zwigzane z alkoholem za pomocg regulacji o charakterze reglamentacyjnym. Oznacza to, ze alkohol
jest produktem legalnym, ale panstwo, $wiadome szkdd, jakie powoduje jego uzywanie, bierze na siebie
odpowiedzialno$¢ ograniczania negatywnych konsekwencji i ingeruje w kwestie jego dostgpnosci. Spozywanie
alkoholu jest kwestig dostepnosci kazdego dorostego konsumenta, ale kiedy jego picie powoduje negatywne
konsekwencje dla otoczenia, wkracza prawo. U podstaw systemu reglamentacyjnego lezy zalozenie, iz alkohol
nie jest takim samym towarem rynkowym jak inne towary i nie podlega zasadom wolnego rynku, stad np.
limitowanie punktow sprzedazy napojow alkoholowych, wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu i pobieranie
za nie optat, zakaz sprzedazy alkoholu osobom nieletnim, procedura zobowigzania do leczenia odwykowego.

Zadania niniejszego Programu dotyczace przeciwdzialania narkomanii precyzuja dzialania w zakresie
profilaktyki uzaleznienia i zmniejszania szkdd wynikajacych z uzywania narkotykéw. Program tworzy spojny
system dziatan naprawczych i profilaktycznych zmierzajacy do zapobiegania powstawaniu nowych probleméw
narkotykowych oraz zmniejszaniu tych, ktore aktualnie wystepuja. Istotng r6znicg przeciwdziatania narkomanii
w stosunku do rozwigzywania problemow alkoholowych jest fakt, ze narkotyki w przeciwienstwie do napojow
alkoholowych sg w Polsce produktem nielegalnym.

Powyzszym celom stuzy opracowanie i1 realizacja niniejszego Gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla Bielska-Biatej na lata 2022-
2023, ktory koresponduje z:

1) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

2) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

4) ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

5) Narodowym Programem Zdrowia na lata 2021-2025,

6) Narodowym Programem Trzezwosci,

7) rekomendacjami do realizowania i finansowania gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, przygotowanymi przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (obecnie Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom),

8) Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2020-2030, ktorej celem generalnym jest
wysoka jako$¢ zycia mieszkancow wojewodztwa §laskiego 1 aktywna spoleczno$¢ regionalna. Do
profilaktyki uzaleznien odnosi si¢ cel strategiczny 6: Profilaktyka i rozwigzywanie problemow
uzaleznien oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, kierunki dziatan 6.1-6.4,

9) Strategia Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 roku (dobiegt konca okres obowigzywania dotychczasowej
Strategii, w czasie prac nad niniejszym Programem trwaly prace nad nowym jej ksztattem, Program
zatem nawigzuje do celow zawartych w projekcie w obszarze interwencji pod nazwg ,,Zycie”),

10) Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Bielska-Biatej na lata 2021-2030.

Niniejszy Program zostal opracowany w oparciu o doswiadczenia zebrane podczas realizacji poprzednich
edycji gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow
przeciwdziatania narkomanii, przy wspotpracy dotychczasowych realizatoréw powolanych wyzej programow
oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Bielsku-Biatej. Program jest adresowany
w szczegolnosci do osob fizycznych i prawnych, do jednostek organizacyjnych gminy, jak i organizacji
pozarzadowych dziatajacych na terenie Bielska-Biatej, realizujgcych zadania profilaktyki, prewencji,
psychoterapii i rehabilitacji os6b z problemami alkoholowymi, z problemami alkoholizmu, narkomanii
i uzaleznien behawioralnych oraz cztonkéw ich rodzin, a takze do o0s6b i rodzin z problemem przemocy
w rodzinie.
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II. MAPA LOKALNYCH PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ NARKOTYKOWYCH I SZKOD
ZWIAZANYCH Z UZYWANIEM ALKOHOLU I NARKOTYKOW W ODNIESIENIU DO ICH
ROZMIAROW NA TERENIE POLSKI I EUROPY Z UWZGLEDNIENIEM TENDENCJI ROZWOJU
ZJAWISKA, A TAKZE SKUTECZNOSC DZIALAN PODEJMOWANYCH W RAMACH
BIELSKIEGO SYSTEMU PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII, STANOWIACE O CELACH,
ZADANIACH I METODACH PROGRAMU.

1. Problemy alkoholowe.

Migdzynarodowe projekty badawcze, w ktérych bierze udzial wiele krajow, dostarczaja interesujacego
materialu na temat stylu picia alkoholu i r6znic w tym obszarze mi¢dzy potudniem i péinoca Europy. Projekt
RARHA SEAS wykazat, iz kraje potudnia Europy kultywuja styl czestego picia alkoholu w matych ilosciach,
natomiast na potnocy kontynentu ludno$¢ pije rzadziej, ale w wigkszych dawkach. Badania pokazaty,
ze w krajach Europy Poétnocnej najwigcej respondentéw przekraczalo prog nietrzezwosci, a ponad 60% o0s6b
pijacych alkohol spozywa go w sposéb ryzykowny, wypijajac przynajmniej raz w miesigcu przy jednej okazji,
wigcej niz 40 gramow (kobiety) 1 60 gramow (mezczyzni) 100%-go alkoholu. Respondenci z krajow tego obszaru
geograficznego najczgSciej spetniali  kryteria picia problemowego, osiggajac najwyzsze migjsca
w rankingu opartym na tescie przesiewowym RAPS. Na przedstawione wyniki warto spojrze¢ z perspektywy
zdrowia publicznego, w ktorej polityka wobec alkoholu ma na celu ograniczenie szkdéd powodowanych jego
spozywaniem. Wzory picia Europy Polnocnej, czyli picie duzej ilosci alkoholu przy jednej okazji, sa
zdecydowanie bardziej problemowe, dlatego wymagajg bardziej restrykcyjnych rozwiazan, takze wtedy, gdy nie
majg spotecznego poparcia.*

Na tle Europy wzrost spozycia alkoholu plasuje Polske w czotowce. Polacy pija z kazdym rokiem coraz
wiecej alkoholu.® Analiza ilo$ci skonsumowanego alkoholu opiera si¢ na przeliczeniu wypitych napojow
alkoholowych na stuprocentowy alkohol. W ciggu 100 lat $rednie spozycie czystego spirytusu wzrosto
w Polsce z 1 litra do 10 litrow na glowe. Powszechna dostgpno$¢ napojow wysokoprocentowych oraz reklamy
przedstawiajace picie piwa jako sktadnik dobrej zabawy sprawity, ze w ostatnich latach obnizyt si¢ w Polsce
wiek inicjacji alkoholowej. Wynosi on obecnie 12-13 lat. Zdaniem lekarzy to o 8 lat za weze$nie.® Liczne badania
naukowe i analizy prowadzone w Polsce i na $§wiecie pokazuja, iz tzw. $redni poziom spozycia napojow
alkoholowych na glowe (per capita) szacowany na podstawie reprezentatywnych badan populacyjnych (w
oparciu o metodg ,,ostatniej okazji”’) jest o ok. 40-60% nizszy w stosunku do rzeczywistej konsumpcji alkoholu
w badanych populacjach. Przyczyna tego niedoszacowania jest trudno$¢ w dotarciu do tzw. populacji ukrytych
(0séb bezdomnych, chorych, przebywajacych w wojsku lub studiujacych poza miejscem zamieszkania). Z badan
Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie wynika, ze 2,4mln dorostych Polakéw naduzywa alkoholu
(stanowig oni 11,9% populacji w wieku od 18 do 64 lat), a okoto 600 tysiecy to osoby uzaleznione od alkoholu
(2,4%) Wida¢ wigc, ze poza gronem uzaleznionych duzym problemem jest liczna grupa Polakow pijacych
alkohol ryzykownie i szkodliwie. Dodatkowo wzrasta spozycie napojow alkoholowych. Ostatnie badania
pokazuja, ze $rednie spozycie czystego alkoholu na jednego mieszkanca Polski (w tym dzieci i osoby starsze)
wynosito ponad 9 litrow rocznie. Wplywa na to z pewnoscia dostgpnos$¢ ekonomiczna alkoholu. Problemem jest
takze dostepno$¢ fizyczna. W tej kwestii nie ma prawie zadnych barier. Obecnie na jeden punkt sprzedazy
napojow alkoholowych przypadaja 273 osoby. Aby méwi¢ o skutecznym ograniczaniu dostgpnosci - powinno
by¢ od 1 tysigca do 1,6 tysiaca osob. Prognozy WHO moéwia, ze Polska jest jednym z pigciu panstw w Europie,
w ktorych spozycie alkoholu bedzie rosto. Zdecydowana wickszos¢ 15-latkow ma za soba inicjacje alkoholowa.
W wielu przypadkach nastgpuje ona za wczesnie. Co szdste dziecko po raz pierwszy sprobowalo alkoholu w
wieku zaledwie 11 lat i wczesniej. Spozywanie alkoholu jest najbardziej rozpowszechnionym zachowaniem
ryzykownym wsrdd nastolatkéw. Wedlug danych policji ponad 60% podejrzewanych o stosowanie przemocy to
osoby bedace pod wplywem alkoholu (w chwili interwencji policji). W niemal dwoch trzecich rodzin z
problemami alkoholowymi dochodzi do przemocy.” Uzaleznienie od alkoholu, problem picia szkodliwego i
ryzykownego zostaly dostrzezone rowniez w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020.3

4 K.Okulicz-Kozaryn, M.Zin-Sedek: Polityka alkoholowa w Polsce na tle innych krajow europejskich. W: Swiat Probleméw.
Fundacja ETOH Warszawa IX 2017

5 Przemystaw Malinowski: Polacy pija coraz wiecej. W: Rzeczpospolita, 22.09.2017 r.

6 Narodowy Kongres Trzezwosci 21-23 wrze$nia 2017r.

7 Informator Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Warszawa 2015, s. 8-11, 15, 22.

8 Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020
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Dochody panstwa ze sprzedazy alkoholu wynosza 16-18 miliardow zlotych rocznie. Z kolei straty
powodowane spozyciem wysokoprocentowych napojow alkoholowych szacowano na 45 miliardow ztotych.
Alkohol przyczynia si¢ do wielu chorob, jest przyczyna co 4. zgonu wsrdd ludzi do 30. roku zycia. Z badan
wynika, ze az 70% przypadkow przemocy domowej ma miejsce w rodzinach alkoholowych.” Wedlug wyliczen
E.Scafato z Wtloskiego Instytutu Sanitarnego, w 2010 r. z powodu naduzywania alkoholu przez swoich obywateli
Unia Europejska stracita prawie 160 miliardow EURO.!°

Swiatowa Organizacja Zdrowia podaje trzy sposoby radzenia sobie z naduzywaniem alkoholu. Pierwszym
jest catkowita likwidacja reklam alkoholu w miejsce ograniczen, ktoére niewiele daja: ,,Reklamy de facto
wychowuja mtodych ludzi w atmosferze niezbednosci alkoholu do tego, zeby czu¢ si¢ dobrze i dorownac innym.
Wplywaja na tych mitodych, ktorzy majac w swoim zZyciu jakie§ problemy, ogladaja reklame i widza
w niej dobra zabawe, pigknych ludzi sukcesu pijacych alkohol. Zaczynaja myslec¢, ze najprostszym rozwigzaniem
ich problemow jest siggniecie po to, co daje utude szczeScia i radosci".!! Drugim sposobem, rekomendowanym
przez WHO, jest zmniejszenie bezposredniej dostepnosci napojow alkoholowych, czyli liczby punktéw
sprzedazy napojow wysokoprocentowych: ,,Zupelie kuriozalna jest dostgpnos¢ alkoholu na stacjach
benzynowych, tak jakby to byt artykut pierwszej potrzeby, choé¢, dobrze wiemy, nie jest".!> Trzecim sposobem
radzenia sobie z nadmiernym uzywaniem alkoholu jest jego cena: ,Dla osob, ktére znaja mechanizmy
zarzadzania przemystem alkoholowym jest jasne, ze dla producentow tanszy alkohol, czyli bardziej dostgpny, to
wieksze zyski. Wobec tego ten instrument, jakim jest akcyza nie jest wykorzystywany".!?

Biorgc pod uwage rekomendowang przez WHO strategie¢ rozwigzywania problemoéw spotecznych
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, w Bielsku-Bialej obserwujemy korzystng tendencj¢ zmniejszenia
bezposredniej dostepnosci napojow  alkoholowych, czyli liczby punktow sprzedazy napojow
wysokoprocentowych, a takze liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych przypadajacych na liczbe
mieszkancow Bielska-Bialej. Fakt ten stanowi miernik skutecznosci dziatania bielskiego systemu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia jeden punkt sprzedazy
napojow alkoholowych powinien przypada¢ na co najmniej 1000 oséb. W Polsce na jeden punkt sprzedazy
napojow alkoholowych w roku 2014 przypadato 273 mieszkancow (dorostych i dzieci), zas na jeden punkt
sprzedazy napojow wysokoprocentowych o zawartosci powyzej 18% przypada 380 oséb. Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych alarmuje, ze jestesmy w $wiatowej czotowce pod wzgledem
dostepnosci alkoholu. Najtatwiej kupi¢ alkohol w wojewddztwie zachodniopomorskim (205 oséb na jeden
punkt), lubuskim (237) i warminsko-mazurskim (248). Problem dotyczy jednak catej Polski. Na terenie Bielska-
Biatej w 2016 roku zarejestrowano tacznie 622 punkty sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 433 punkty
sprzedazy napojow alkoholowych o zawarto$ci alkoholu powyzej 18%, na 167.155 wszystkich mieszkancow
miasta (stan na dzien 31.12.2016 r.), zatem na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypadato
w Bielsku-Biatej w 2016 r. 269 oséb. W 2017 roku zarejestrowano tacznie 596 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych, w tym 415 punktow sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 18%,
przypadajacych na liczbe 166.663 wszystkich mieszkancow miasta (stan na dzien 31.12.2017 r.), zatem na jeden
punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypadalo w Bielsku-Biatej w 2017 r. 280 oséb. W 2018 roku
zarejestrowano lacznie 590 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 406 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych o zawartos$ci alkoholu powyzej 18%, przypadajacych na liczbe 165.695 wszystkich mieszkancow
miasta (stan na dzien 31.12.2018 r.), zatem na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypadato
w Bielsku-Bialej w 2018 r. 281 osob. W 2019 roku zarejestrowano tacznie 595 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych, w tym 407 punktow sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 18%,
przypadajacych na liczbe 164.626 wszystkich mieszkancow miasta (stan na dzien 31.12.2019 r.), zatem na jeden
punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypadalo w Bielsku-Bialej w 2019 r. 277 oséb. W 2020 roku
zarejestrowano tacznie 563 punkty sprzedazy napojoéw alkoholowych, w tym 406 punktow sprzedazy napojow
alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 18%, przypadajacych na liczbe 162.940 wszystkich mieszkancow
miasta (stan na dzien 31.12.2020 r.), zatem na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypadato
w Bielsku-Biatej w 2020 r. 289 o0s6b. Obraz stosunku liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
w stosunku do liczby mieszkancow Bielska-Biatej pokazuje w latach 2016-2018 korzystne tendencje, w 2019

? dr med. B.Woronowicz: Wplyw uzaleznienia czlowieka na destrukcje osoby i spoleczefistwa, Narodowy Kongres
Trzezwosci 21-23 wrzesnia 2017 1.

10 E.Scafato: Zdrowie publiczne a alkoholizm w Europie, Narodowy Kongres Trzezwosci 21-23 wrze$nia 2017 .

' Narodowy Kongres Trzezwosci 21-23 wrze$nia 2017 r.

12 Narodowy Kongres Trzezwosci 21-23 wrze$nia 2017 .

13 Ibidem
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roku nastgpito niewielkie zmniejszenie liczby mieszkancow przypadajacy na jeden punkt sprzedazy napojow
alkoholowych, natomiast w 2020 r. liczba ta byta najkorzystniejsza od 2016 r. i w stosunku do roku 2019 wzrosta
0 12 os6b.™

Europa jest kontynentem, na ktorym spozycie alkoholu na glowe jest najwyzsze na $wiecie'”. Istotnie, 75%
obywateli UE stwierdzilo w czasie badan, ze pili napoje alkoholowe w ciagu ostatnich 12 miesigcy. Jednakze
okazuje sie, ze jedna czwarta populacji (25%) w ogole nie spozywala alkoholu, przynajmniej w wyzej
wymienionym okresie. Z wynikami badan europejskich warto porowna¢ wyniki badan lokalnych na terenie
Bielska-Biatej, porownujac dane na przestrzeni 5 lat (badania diagnostyczne z 2013 r. i 2018 r. oraz z 2008 1.),
co pozwoli zaobserwowac¢ tendencje zmian i skuteczno$¢ podejmowanych srodkow zaradczych.

Faktyczny $redni poziom konsumpcji stuprocentowego alkoholu wsréd dorostych mieszkancow Bielska-
Biatej w 2013 r. wynidst 7 - 10 litrow. Sposrdd problemow spotecznych, jakie wystepowaly na terenie Bielska-
Bialej, problemy zwigzane z uzywaniem alkoholu mialy szczegolne znaczenie. Ponad 72% badanych bielszczan
stwierdzito, ze w skali kraju alkoholizm jest waznym problemem.'® Ponad 77% badanych wskazywato w tym
konteksécie na kryzys moralny. Jednoczesnie 88% respondentoéw wskazato na sytuacj¢ mieszkaniowa oraz
bezrobocie, a ponad 87% uznato za istotny problem spadek stopy zyciowe;.

Jak wynika z powyzszych badan dorosty mieszkaniec Bielska-Bialej wypit srednio 4,5 litra czystego 100%-
go alkoholu. Biorac pod uwage, iz stanowi to od 40-60% rzeczywistego spozycia mozna przyjac,
iz faktyczny $redni poziom konsumpcji 100%-go alkoholu wsrdd dorostych mieszkancéw miasta wynosit
7,5-11,25 litrow czystego 100%-go alkoholu. Najwickszy udzial w konsumpcji napojow alkoholowych przypadat
na piwo — 54% z ogolnie wypitego 100% alkoholu. Wyraznie nizszy udzial odnotowano
w przypadku wodki - 36% ogodlnego spozycia alkoholu. Zdecydowanie najmniej popularne bylo wino — jego
udziat w strukturze konsumpcji wynosito jedynie 10%. Mgzczyzni w badanej populacji pili prawie dwukrotnie
wiecej alkoholu, niz kobiety (6,05 litra czystego alkoholu rocznie w stosunku do 3,68 litra w populacji kobiet -
konsumentéw). Rowniez wiek, wyksztatcenie, status zawodowy i stosunek do religii znaczaco wptywat na
wielkos¢ spozycia. Wigcej pili konsumenci z mtodszych frakeji wiekowych, osoby z wyksztatceniem wyzszym
i zawodowym, pracujacy oraz respondenci, ktorzy deklarowali si¢ jako niepraktykujacy lub niewierzacy.

Analizujac poszczegolne frakcje konsumentéw napojoéw alkoholowych na podstawie powotanych wyzej
badan warto rowniez zwroci¢ uwage na osoby pijace ponad 12 litréw 100%-go alkoholu rocznie — czyli pijacych
szkodliwie dla zdrowia. Osoby pijace tak znaczne ilosci alkoholu stanowilty nieco ponad 7% sposrod wszystkich
konsumentdéw alkoholu. Warto podkresli¢, iz ta stosunkowo niewielka grupa konsumentow alkoholu (7%)
wypijata ponad 1/3 catego alkoholu (35%), jaki w ciggu roku wypijali konsumenci napojow alkoholowych w
Bielsku-Biate;j.

Wisrod kobiet badanych na terenie Bielska-Biatej w 2013 r., ktore kiedykolwiek byly w cigzy, tylko 1,9%
zadeklarowato, ze w okresie, gdy spodziewaly si¢ dziecka, co najmniej raz pily alkohol. Warto podkresli¢,
iz rezultat ten oznacza wyrazny spadek tego typu zachowan w stosunku do wynikdéw poprzednich badan
zrealizowanych tg samg metoda i przy uzyciu tych samych narzedzi badawczych w 2008 r. Istotny wptyw na tg
zmiang mogly mie¢ ogolnopolskie i lokalne dziatania edukacyjne (kampanie spoteczne, przekazy medialne).
Warto kontynuowac dziatania w tej sprawie.

Powotane wyzej wyniki badan europejskich sg zbiezne z danymi z badan spotecznych przeprowadzonych w
Bielsku-Biatej w 2018 r.!” Ponad 75% mieszkancow Bielska-Biatej (78,8%) zadeklarowato, ze zdarza im si¢
spozywac napoje alkoholowe. Abstynentami jest 21,2% badanych zamieszkujacych Miasto Bielsko-Biata. To
pozytywna tendencja obserwowana w okresie 5-letnim w stosunku do roku 2013, gdy abstynenci stanowili ok.
7,5% badanej populacji. W 2018 r. nieznacznie czg$ciej przyznajagcymi si¢ do siggania po alkohol osobami byli
mezezyzni (80%), niz kobiety (77,3%). W 2013 r. w grupie osob nie spozywajacych alkoholu przewazaty kobiety
(9,6% w stosunku do 5,2% mezczyzn). Poréwnanie wynikow badan z lat 2013 1 2018 pokazuje, ze 3-krotnie
wzrosta liczba zadeklarowanych osob z abstynencja. Najwyzsze odsetki abstynentow w latach 2013 i 2018
obojga pici zaobserwowano wsrod najstarszych badanych. W opinii brytyjskich naukowcow zajmujacych si¢

14 https://www.termedia.pl/mz/WHO-w-Polsce-cztery-razy-wiecej-sklepow-z-alkoholem-niz-mowia-zalecenia, 19541.html
Menedzer Zdrowia w: Termedia

15 hittp://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/alcohol _en.htm

16 Rozpowszechnienie picia napojow alkoholowych oraz uzywania narkotykéw wérdd mieszkancow Bielska-Biatej”,
Pracownia Badawczo-Szkoleniowa ,,PERSPEKTYWA?”, grudzien 2013 r.

17 Diagnoza probleméw alkoholowych, uzywania substancji psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych i przemocy
w rodzinie w$rod mieszkancow Bielska-Biatej oraz postaw, opinii i zachowan wobec tych szkodliwych zjawisk spotecznych
w srodowisku lokalnym”, Instytut Badawczy IPC, grudzien 2018 r.
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problematyka zdrowia, ryzyko powaznych probleméw zdrowotnych istotnie wzrasta, kiedy poziom konsumpcji
alkoholu w ciggu roku przekracza - w przypadku mezczyzn 10 litrow czystego 100%-go alkoholu, w przypadku
kobiet — 7,5 litra. Ryzykownie pijacy stanowili w 2013 r. 13,7% spo$rod wszystkich badanych respondentéw w
Bielsku-Biatej. Osoby nalezace do tej frakcji wypijaty az 48% alkoholu, jaki pili w ciggu roku dorosli mieszkancy
miasta. Najliczniejsza reprezentacje osob zaliczajacych si¢ do grupy ryzyka obserwujemy wsrod mezczyzn w
wieku 30-39 lat: 25,8%, a nastgpnie w wieku powyzej 65 lat: 21,4%. W grupie powyzej 65 roku zycia nie
odnotowano natomiast kobiet pijacych w sposob ryzykowny. Z kolei najwyzszy odsetek kobiet pijacych
ryzykownie odnotowano w grupie wiekowej 18-29 lat (15,3%) oraz 40-49 lat - 16,7%. Wyksztalcenie
respondentdéw jest kolejng zmienna réznicujaca populacje osob nalezacych do grupy ryzyka — najwyzsze odsetki
obserwujemy wérod mezczyzn z wyksztalceniem zawodowym - ponad 21%. Wérdd kobiet najwyzszy odsetek
pijacych ryzykownie odnotowano w grupie z wyksztatceniem wyzszym. Rowniez status zawodowy, réznicuje
odsetki 0sob nalezacych do grupy ryzyka. W przypadku kobiet osoby pijace ryzykownie obserwujemy przede
wszystkim w$rod uczennic i studentek (ponad 20%).

Podjecie dziatan interwencyjnych i edukacyjnych wobec populacji mieszkancow ryzykownie pijacych wydaje
si¢ by¢ jednym z kluczowych zadan niniejszego Programu. To wlasnie ta grupa badanych generuje najwicksze
koszty 1 w istotny sposob obcigza system ochrony zdrowia i pomocy spolecznej.

Konsekwencje naduzywania alkoholu dotycza nie tylko 0sob pijacych szkodliwie i ich bliskich, ale wplywaja
na calg populacje, przynoszac szkody spoteczne, m.in.: zaktocenia bezpieczenstwa publicznego, przestgpczose,
wypadki samochodowe i ubdstwo. W Bielsku-Biatej w okazalo sie, iz wérod wszystkich respondentéw $rednio
co dwudziesty (5,1%) przyznal, iz zdarzylo mu si¢ (kiedykolwiek w zyciu) prowadzi¢ samochod lub inny pojazd
mechaniczny bedac pod wpltywem alkoholu. W grupie tej wyraznie przewazali mgzczyzni (9,1% w stosunku do
1,7% kobiet). Dane te oznaczaja, Ze co jedenasty badany mezczyzna przynajmniej raz w zyciu prowadzit pojazd
po wypiciu alkoholu. W okresie ostatnich 12 miesiecy do jazdy samochodem (lub innym pojazdem
mechanicznym) przyznalo si¢ 4% badanych. W grupie tej dominuja me¢zczyzni — 6,2% w stosunku do 1,3%
kobiet. Najczesciej tego typu zachowania wystepowaly w grupie badanych w wieku 30-39 lat (8%), czyli co
dwunasty w tej frakcji wiekowej miat tego typu doswiadczenia z ostatniego roku. Bycie §wiadkiem kierowania
samochodem lub motocyklem pod wptywem alkoholu w okresie ostatnich 12 miesi¢cy poprzedzajacych badanie
zadeklarowato 9,3% sposroéd wszystkich badanych (o 6,7% mniej badanych bielszczan, niz 5 lat wezesniej).
Sposrdod osob, bedacych swiadkami takich sytuacji, tylko jedna piata (21,6%) podje¢la jaka$ interwencje w tym
zakresie. To pokazuje bardzo wysoki poziom przyzwolenia spotecznego w 2013 r. w tej kwestii. Z kolei w roku
2018 r. co 6smy dorosty mieszkaniec Bielska-Biatej kiedykolwiek jechat samochodem kierowanym przez
pijanego kierowceg. Co 10 badany kierowal autem pod wpltywem alkoholu 4-6 razy (9,8% badanych). Wobec
powyzszego w zadaniach i metodach realizacji niniejszego Programu przewidziano zintensyfikowanie edukacji
dotyczacej skutkéw i wptywu uzaleznien alkoholowych na rodzing oraz skutki prowadzenia pojazdow pod
wplywem alkoholu.

Obraz liczby osob pijacych szkodliwie, stanowigcych zagrozenie dla siebie i1 innych, dajg takze dane
Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Biatej dotyczace zatrzyman na terenie jej dziatania kierujacych pojazdami
0s6b nietrzezwych oraz 0so6b po uzyciu alkoholu w latach 2009 — 2020 r., ktére ujeto w Tabeli Nr 1. Spadajaca
od 2014 r. liczba zatrzymanych nietrzezwych kierujacych pojazdami wynika¢ moze ze zwigkszonej liczby
kontroli i innych dziatan prewencyjnych prowadzonych przez Policje¢ i inne podmioty systemu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych w Bielsku-Biatej. W roku 2019 w stosunku do roku 2018 znaczaco
wzrosta jednak zarowno liczba ujawnionych osob kierujacych pojazdami po uzyciu alkoholu, jak i 0sob
nietrzezwych, na terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Bialej, co w dalszym ciagu uzasadnia
planowane intensywne profilaktyczne dziatania w tym obszarze. W 2020 r. spadta w stosunku do roku 2019
zaréwno liczba ujawnionych oséb kierujacych pojazdami po uzyciu alkoholu, jak i 0sob nietrzezwych, przy czym
liczba 0s6b nietrzezwych jest wyzsza, niz w roku 2018, a liczba 0s6b kierujacych po uzyciu alkoholu jest wyzsza,
niz w roku 2017. Warto w tym miejscu doprecyzowaé, ze powyzsze dane dotycza wszystkich kierujacych
pojazdami, pochodzacych takze spoza Miasta Bielska-Bialej, poruszajacych si¢ na jego terenie.

Dane dotyczgce odsetka bielszczan doprowadzonych do Izby Wytrzezwien w Bielsku-Biatej (od 2011 roku
— Oérodek Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym - OPPA) z powodu interwencji domowych w latach
2011-2020, przedstawiono w Tabeli Nr 2. W latach 2013-2018 zaobserwowa¢ mozna tendencj¢ nieznacznego
systematycznego spadku odsetka bielszczan doprowadzonych do OPPA z powodu interwencji domowych.

W latach 2019-2020 zaobserwowa¢ mozna wzrost odsetka doprowadzonych do OPPA z powodu powotanych
wyzej interwencji, na co wptyw miata w 2020 r. prawdopodobnie takze izolacja spowodowana ogloszeniem stanu
epidemii na teranie kraju.
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Tabela Nr 1: Liczba 0s6b nietrzezwych oraz 0sob po uzyciu alkoholu, kierujgcych pojazdami, zatrzymanych na

terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Biatej w latach 2009 — 2020.
Liczba

kierujacych
pojazdami,
zatrzymanych
na terenie
Lp. dzialania 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 : 2017 2018 2019 2020
Komendy
Miejskiej
Policji
w Bielsku-
Bialej

Liczba os6b 747 623 738 719 528 @ 525 458 | 385 | 461 | 419
1. . , 821 @ 818
nietrzezwych

Liczba 0séb po 193 172 252 317 381 ; 180 « 103 = 187 291 : 113
2. uzyciu 181 189
alkoholu

Tabela Nr 2: Liczba bielszczan doprowadzonych do Izby Wytrzezwien w Bielsku-Biatej (od 2011 roku — OPPA)
z powodu interwencji domowych w latach 2011-2020

Liczba bielszczan
doprowadzonych do
Izby Wytrzezwien
Lp. w Bielsku-Bialej 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 . 2019 2020

(OPPA)
z powodu stosowania
przemocy domowej

L Liczba oséb 770 | 767 | 785 | 656 | 632 689 = 604 = S81 | 595 | 471
2 Odsetek ogotu 30%  27,5% @ 29% @ 26% | 25% | 24% @ 22% @ 20% @ 21% @ 26%
) doprowadzonych

Szkody wynikajace z naduzywania alkoholu na terenie Miasta obrazujg roéwniez dane Strazy Miejskiej
w Bielsku-Biatej oraz Osrodka Przeciwdzialania Probleméw Alkoholowych w Bielsku-Biatej (OPPA),
przedstawione w Tabeli Nr 3. W latach 2018 i 2019 w stosunku do roku 2017 ponownie wzrosta liczba
nietrzezwych o0so6b doprowadzonych do OPPA przez Straz Miejska w Bielsku-Biatej. Prawdopodobnie
ograniczenia pandemiczne spowodowaly spadek liczby osob doprowadzonych do OPPA w roku 2020. Czgséc

z 0s6b umieszczanych w OPPA przewozonych bywata wielokrotnie w ciagu roku z uwagi na rozwijajace si¢
u nich problemy alkoholowe.

Tabela Nr 3: Liczba 0sob nietrzezwych doprowadzonych do Izby Wytrzezwien w Bielsku-Biatej (od 2011 roku —

Osrodek Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym), w tym przez Straz Miejskq w Bielsku-Biatej w latach 201 1-
2020

2011 = 2012 2013 2014 2015 2016 = 2017 = 2018 . 2019 2020

Liczba bielszczan
doprowadzonych do
Izby Wytrzezwien 2608 | 2790 | 2694 | 2545 2528 2836 2730 . 2872 | 2821 1832
w Bielsku-Bialej (OPPA)
Liczba os6b
nietrzezwych
doprowadzonych do
Izby Wytrzezwien 689 461 416 458 505 563 | 523 744 | 743 334
w Bielsku-Bialej (OPPA)
przez Straz Miejska
w Bielsku-Bialej
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Statystyki Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej dotyczace udziatu rodzin z problemem
alkoholowym w ogdlnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy materialnej MOPS w latach 2009-2015
wskazuja, iz odsetek rodzin z problemem alkoholowym wahat si¢ miedzy 16% a 17% rodzin korzystajacych
z pomocy materialnej MOPS. W roku 2016 udziatl procentowy rodzin z problemem alkoholowym w ogdlnej
liczbie rodzin korzystajacych z pomocy materialnej MOPS obnizyt si¢ 0 4%. W roku 2017 odsetek ww. rodzin
wzrost o 7%, a w 2018 1. 1 2019 r. pozostal na poziomie roku poprzedniego. W 2020 r. odsetek rodzin
korzystajacych z pomocy materialnej MOPS wzrost o 1% w stosunku do 3 lat poprzednich. Powotane wyzej dane
zawarto w Tabeli Nr 4.

Tabela Nr 4: Udzial rodzin z problemem alkoholowym w ogdlnej liczbie rodzin korzystajgcych z pomocy
materialnej MOPS w latach 2009-2020

Udzial rodzin
z problemem
alkoholowym
w ogolnej
Lp. liczbie r.odzin 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 : 2019 2020
korzystajacych 2009
Z pomocy
materialnej
MOPS

1. Liczbarodzin | 442 | 448 @ 511 @ 436 456 | 453 | 432 | 374 368 @ 339 337 338

Odsetek ogotu

rodzin 16% 17%  17% 16% 17% 16% 12% 19% 19% 19% 20%
2.  korzystajacych 16%
Z pomocy
materialnej

Dane statystyczne zespotu motywujacego Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Bielsku-Biatej (GKRPA), rozpatrujacego wnioski z policji, prokuratury, zespotu interdyscyplinarnego,
pomocy spolecznej, zespolow kuratorskiej stuzby sadowej i wnioski indywidualne o zobowigzanie do leczenia
odwykowego, wskazuja na wysoka liczbe prowadzonych postepowan, co uzasadnia dziatania profilaktyczne oraz
motywujace do leczenia odwykowego, wspierajace i doradcze realizowane dla rodzin z problemem alkoholowym
w ramach Programu na rok 2022: 2009 r. — 620 postepowan, 2010 r. — 562 postepowania, 2011 r. — 549
postepowan, 2012 r.- 569 postepowan, 2013 r. - 594 postgpowania, 2014 r. — 571, 2015 r. — 522, 2016 r. — 464
postepowania, 2017 r.- 444 postepowania, 2018 r.- 428 postepowan, 2019 r. — 432 postgpowania, 2020 r. — 339
postepowan.

Istotnym elementem obrazu szkod zwigzanych ze spozywaniem alkoholu jest doswiadczanie tych szkod
przez dzieci i mtodziez. Wiosng 2015 r. w ramach mig¢dzynarodowego projektu: ,,European School Survey
Project on Alcohol and Drugs” (ESPAD) zrealizowano audytoryjne badania ankietowe na probie
reprezentatywnej uczniow klas trzecich szkét gimnazjalnych (wiek: 15-16 lat) oraz klas drugich szkot
ponadgimnazjalnych (wiek: 17-18 lat) naszego kraju. Celem badan byl pomiar natezenia zjawiska uzywania
przez miodziez substancji psychoaktywnych. Badania wykazaly, iz napoje alkoholowe sa najbardziej
rozpowszechniong substancja psychoaktywna wéroéd mlodziezy. Chociaz raz w ciggu catego swojego zycia pito
83,8% ucznidw z mlodszej grupy i 95,8% uczniow z starszej grupy. Picie napojow alkoholowych jest na tyle
rozpowszechnione, ze w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem pito 48,6% pigtnastolatkow i szesnastolatkéw
i 82,3% siedemnastolatkéw i osiemnastolatkow. Najbardziej popularnym napojem alkoholowym wsrod catej
mtodziezy jest piwo, a najmniej — wino. Wysoki odsetek badanych przyznaje si¢ do przekraczania progu
nietrzezwosci. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem, chociaz raz upito si¢ 12,5% uczniow z mtodszej
kohorty i 19,7% ze starszej grupy wiekowej.'®

Warto przytoczy¢ wyniki badan wykonanych na przestrzeni ostatnich kilku lat na terenie bielskich szkot,
by zbada¢ ogolne tendencje zwigzane ze spozywaniem napojow alkoholowych przez dzieci i mtodziez bielskich

18 Janusz Sierostawski: Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez milodziez szkolng. Raport z ogélnopolskich badan
ankietowych zrealizowanych w 2015 r., Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii, Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie
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szkot oraz szkody z tego wynikajace. Inicjacja alkoholowa w okresie niepelnoletnosci jest zjawiskiem dos¢
powszechnym wsrod mieszkancow Bielska Biatej — co drugi badany w 2013 r. przyznaje, ze po raz pierwszy pit
alkohol przed osiemnastym rokiem zycia (50%). Kobiety czynity to rzadziej od me¢zczyzn — wcezesna inicjacja
jest udziatem ponad 40,7% sposrdd nich, dla mezczyzn odsetek ten wynosit ponad 61%.

Wyniki badan przeprowadzonych w Bielsku-Biatej wskazuja, iz w ciagu ostatniego roku poprzedzajacego
badanie, 17% mieszkancow Bielska-Bialej byto $wiadkiem picia alkoholu przez nastolatkow. Rzadziej takie
doswiadczenia deklarowaly kobiety. Interwencje w takiej sytuacji podjeto ponad 44% swiadkow. Czesciej,
zgodnie z deklaracjami robity to kobiety (ponad 62%) niz mezczyzni (ponad 30%). Swiadkiem sprzedazy
alkoholu osobie niepelnoletniej byt co dziesiaty respondent. Roéwnie czesto byty to kobiety jak mgzczyzni. Idea
kontroli przez panstwo rynku alkoholowego ma w Bielsku-Biatej niemal tyle samo zwolennikow, co
przeciwnikow. Zdaniem niemal 47% respondentéw napoje alkoholowe nie powinny by¢ traktowane jak inne
towary, a handel nimi nie powinien by¢ kontrolowany przez panstwo. Przeciwnego zdania jest 51,4% badanych.
Odsetek respondentéw deklarujacych si¢ jako zwolennicy kontroli rynku alkoholowego spada wraz ze wzrostem
$redniego spozycia alkoholu w ciggu ostatniego roku'’.

Przeprowadzone w ciagu ostatnich lat badania wérdd dzieci i mtodziezy w bielskich szkotach wskazywaty,
ze w wieku 13 lat lub nizszym po raz pierwszy pito piwo: 55% gimnazjalistow w 2007 r. 1 41% tych uczniéw
w 2011 r. Odsetek uczniéw szkot ponadgimnazjalnych w tym aspekcie byt podobny — okoto 41%. Rowniez
w przypadku wodki wiek inicjacji podwyzszy? si¢ — w wieku 13 lat i mniej pito ja: 27% gimnazjalistow i 22,5%
starszych uczniow w 2007 r. oraz 22% gimnazjalistow 1 18% starszych ucznioéw w 2011 r. Zalezno$¢ ta rOwniez
wystgpowata w przypadku wina: w wieku 13 lat lub nizszym probowato go 42% gimnazjalistow w 2007r.131%
w 2011 r. Starsi uczniowie w wieku 13 lat lub nizszym w 35,5% deklarowali w 2007 r. spozycie tego trunku,
a 29% w 2011 r. Po raz pierwszy w wieku 13 lat i nizszym upijala si¢ w podziale na lata taka sama ilo§¢
gimnazjalistow (15%). W przypadku roku 2011 upijato si¢ w tym wieku wigcej starszych uczniow (10,8%)
w stosunku do 8,5% z 2007 r. Badani twierdzili ponadto, ze zdobycie poszczegolnych alkoholi jest tatwe —
odpowiada tak 74% respondentow.

Badania wykazaty réwniez, ze uczniowie bedacy w ztych kontaktach z rodzicami czesciej siggali po
papierosy i alkohol, niz posiadajacy dobre relacje rodzinne. Wystepowanie ryzykownych zachowan zwigzanych
ze spozywaniem alkoholu bylo rowniez zwigzane 2z niskim poziomem wiezi kolezenskich
1 poczuciem izolacji, odrzucenia przez grupe rowiesnicza. W wyniku badan okazato sie, ze zjawisko naduzywania
alkoholu przez mtodziez wigze si¢ z ponoszeniem przykrych konsekwencji: udziatem w bojkach, problemami
z rodzicami i przyjaciétmi, gorszymi wynikami w nauce i pracy, ktopotami z policja, doswiadczeniami bycia
ofiarg rabunku i kradziezy, podejmowaniem i doswiadczaniem zachowan przemocowych.

Socjologiczne badanie empiryczne realizowane w ramach ,,Spotecznej Diagnozy Uczniow 2018 - Lustro”
organizowane przez Stowarzyszenie Producentéw i Dziennikarzy Radiowych w Poznaniu, podejmowato analize
spotecznych zagadnien w perspektywie mlodziezy. Zasadniczym celem tego badania bylo przedstawienie
i charakterystyka mtodziezy szkolnej w gléwnych obszarach zycia spotecznego. Badana populacje stanowili
uczniowie  szkot  podstawowych  pochodzacych z  terenu  samorzadéw  bioracych  udziat
w kampanii ,,Zachowaj Trzezwy Umyst 2018”. Do badan ankietowych przystapity dzieci i mtodziez w dwoch
grupach wiekowych: klasy mtodsze (V i VI klasy szkoét podstawowych) oraz roczniki starsze (czyli klasy VII
i VII szkot podstawowych). Respondenci stanowili probg reprezentatywna dla ogdétu uczniow szkot
podstawowych ksztatcacych si¢ w matych i $rednich miastach z terenu catej Polski. Lacznie w badaniu wzieli
udziat uczniowie z okoto 294 polskich gmin. W badaniu uczestniczylto tgcznie 70 185 uczniow (35 983 dziewczat
i 34 202 chlopcow). Badanie bylo realizowane za pomoca liczacego 60 pytan kwestionariusza ankiety
internetowej (CAWI), wypehianej audytoryjnie w dniach od 1 pazdziernika 2018 r. do 12 stycznia 2019 r.
Gloéwnymi zmiennymi wyjasniajacymi opisane obszary byt poziom klasy oraz pte¢ uczniéw. Przedstawiane dane
odnosza si¢ zatem do trzech wymiaréw. Pierwszy to skala ogdélnopolska uwzgledniajgca wszystkich uczniow ze
wzgladu na poziom klasy oraz ple¢. Wymiar drugi, ktorym jest poziom klasy podzielony na dwie kategorie:
pierwsza sklada si¢ z uczniow uczeszczajacych do klas V-VI, druga z ucznidow klas VII-VIIL. Takie
rozwarstwienie pozwala na zaobserwowanie zmian dokonujacych si¢ w miar¢ dorastania. Trzecim wymiarem
jest ple¢ badanych zaréwno w skali ogolnopolskiej, jak i w poszczegolnych kohortach wiekowych.

Gmina Bielsko-Biata od wielu lat bierze udzial w powotanej wyzej kampanii spotecznej ,,Zachowaj Trzezwy
Umyst”, a w 2018 r. ww. diagnozg przeprowadzono réwniez gromadzac dane lokalnie, mozna je zatem bylo
poréowna¢ do wynikow ogolnopolskich. Na podstawie powotanych wyzej badah na poziomie lokalnym,
analizujac dane zebrane w szkotach na terenie Bielska-Bialej mozna byto stwierdzié, ze sposrod miodszych

19 Rozpowszechnienie picia napojow alkoholowych oraz uzywania narkotykéw wéréd mieszkancow Bielska-Biatej”,
Pracownia Badawczo-Szkoleniowa ,,PERSPEKTYWA”, grudzien 2013 r.
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uczniow klas V-VI szkot podstawowych, co piaty w ciggu ostatniego roku przebywat w obecnosci rowiesnika
spozywajacego piwo (20,5%). To wynik nizszy, niz porownywalny w skali ogodlnopolskiej, gdzie sposrod
ucznidow miodszych co czwarty (24,6%) w ciagu ostatniego roku przebywal w obecnosci pijacych piwo
rowiesnikow. W skali lokalnej réznica pomiedzy dziewczetami (20,2%) a chtopcami (20,67%) byta niewielka.
Takze na poziomie ogolnopolskim do tej grupy czesciej zaliczali si¢ chtopcy (26,9%) niz dziewczeta (22,4%).
Z kolei doswiadczenia z pijacymi piwo rowiesnikami miata jedna trzecia badanych uczniow klas VII-VIII
(32,12%) na poziomie lokalnym. Dla poréwnania na poziomie ogolnopolskim takie doswiadczenia miato trzech
na siedmiu sposrod starszych uczniow (43,7%). W Bielsku-Bialej niewiele czes$ciej doswiadczaly tego
dziewczeta (33,64%) niz chtopcy (31,14%). Podobnie na poziomie ogoélnopolskim do$wiadczenia z pijacymi
piwo rowie$nikami mialy czesciej dziewczeta (45,0%) niz chtopcy (42,0%).

Biorac pod uwage osobisty kontakt polskiej mtodziezy z tym rodzajem napoju alkoholowego, po piwo
w ciggu ostatniego roku siegneto 15,6% ucznidw, czesciej chtopey (17,3%) niz dziewczeta (14,0%). Jezeli chodzi
o grupe wiekowa, to piwo czesciej pili uczniowie starsi (24,4%), odpowiednio w Bielsku-Biatej - 15,69%, niz
mtodsi (7,7%), odpowiednio w Bielsku-Biatej — 2,88%. Z kolei zmienna niezalezna ,,pte¢” bardziej réznicowata
odpowiedzi ucznidéw miodszych niz starszych. Mozna stwierdzi¢, ze wsrod ankietowanych starszych zaréwno
dziewczeta (14,0%), odpowiednio w Bielsku-Biatej — 17,76%, jak i chtopcy (17,3%), odpowiednio
w Bielsku-Bialej — 14,37%, rownie czesto siggali po piwo. W Bielsku-Biatej, odwrotnie niz w badanej populacji
ogolnopolskiej, po piwo siggaly czgsciej starsze dziewczynki, niz starsi chtopcy. Wsrod uczniow mtodszych
roéznica pomi¢dzy dziewczgtami i chlopcami byta nieco wigksza na poziomie ogdlnopolskim, odpowiednio (5,7%
i 9,8%), odwrotnie niz w Bielsku-Biatej, gdyz po piwo siggato na poziomie lokalnym 2,02% mlodszych
dziewczynek i 3,35% mtodszych chtopcow.

Wino jest mniej popularnym wsrdd mtodziezy trunkiem niz piwo. Z jego spozyciem przez rowiesnikow
spotkal si¢ co piaty uczenh w Polsce (20,1%). Grupa wiekowa w sposob istotny roznicuje odpowiedzi
respondentéw. W grupie mtodszej z pijacymi rowiesnikami spotkato sie w Polsce 15,8% uczniow, odpowiednio
w Bielsku-Biatej - 15,11%, a w grupie starszej 24,9%, odpowiednio w Bielsku-Bialej — 16,42%. Jakkolwiek
w grupie polskich uczniow starszych pte¢ nie odgrywata wigkszego znaczenia, to zmienia si¢ to wsrod uczniow
miodszych. W tej grupie z pijacymi wino rowiesnikami spotkalo si¢ zaledwie 13,4% dziewczat 1 az 18,3%
chtopcow. Odwrotne niz w Polsce, proporcje chtopcoéw 1 dziewczat w réoznych grupach wiekowych mozna
zaobserwowac na terenie Bielska-Bialej. Jakkolwiek w grupie badanych bielskich uczniéw mtodszych pte¢ nie
odgrywata wigkszego znaczenia (odpowiednio: 15,15% dziewczynek i 15,08 % chlopcéw spotkato si¢
Z pijacymi wino rowiesnikami), to zmienia si¢ ta tendencja wsréd uczniow starszych (odpowiednio: 19,63%
dziewczynek i 14,37% chtopcow spotkalo si¢ z pijacymi wino rowiesnikami).

W kontakcie osobistym wino nie nalezy do bardzo popularnych wsrod milodziezy trunkow. W ciagu
ostatniego roku spozywato go 9,9% ucznioéw (dziewczeta — 9,5%; chlopey — 10,3%). Jakkolwiek w obu grupach
wiekowych pte¢ zdaje si¢ nie odgrywaé znaczacej roli w czestotliwosci siggania po wino, to poziom klasy juz
tak. Spos$réd uczniow mtodszych w Polsce w ciggu ostatnich 12 miesigcy 4,7% pito wino (odpowiednio
w Bielsku-Biatej — 1,7%), podczas gdy wsrdd uczniow starszych odsetek ten wynosit 15,6% (odpowiednio dla
Bielska-Biatej — 9,85%).

Wodka jako alkohol uznawany za najmocniejszy byta spozywana przez kogo$ z grupy rowiesniczej
w obecno$ci prawie co czwartego ucznia w Polsce (23,0%), czesSciej w obecnosci chlopcow (24,4%) niz
dziewczat (21,7%), chociaz roznica bylta niewielka. W grupie uczniow starszych z piciem wodki spotkat sie co
trzeci chtopiec (32,2%), wsrod uczniéw z Bielska-Biatej — 16,77% 1 tyle samo dziewczat (32,2%), wsrdd
uczennic z Bielska-Bialej — 26,17%. Uczniowie mtodsi znacznie rzadziej przebywali w obecnosci kolegéw lub
kolezanek spozywajacych wodke, niz respondenci ze starszej grupy (14,8%), w Bielsku-Bialej wskaznik ten byt
nizszy 1 wyniost 12,23%. Duze réznice wystepowaty takze pomigdzy dziewczetami (12,1%), w Bielsku-Biatej —
15,15%, a chtopcami (17,5%), w Bielsku-Biatej - 11,73%.

W kontakcie osobistym wodka, podobnie jak wino, nie byto tak bardzo popularnym alkoholem wsrod
mtodziezy jak piwo, chociaz co dziesigty uczen polskiej szkoty podstawowej siegnat po ten alkohol w ciggu
ostatniego roku (9,6%). W skali ogolnej czesciej po wodke sigegali chlopcy (11,1%) niz dziewczeta (8,3%).
Jakkolwiek w poszczegolnych grupach wiekowych pte¢ nie odgrywata duzego znaczenia, to wiek juz tak.
W grupie badanych mlodszych po wodke siggngto 3,9% ucznidw (dziewczgta — 2,5%; chlopcy — 5,1%),
w Bielsku-Bialej odsetki sg mniejsze: ogdtem - 1,08% (dziewczeta — 1,01%; chtopcy — 1,12%), podczas gdy
w grupie uczniéw starszych byto juz 16,0% uczniow (dziewczeta - 14,3%, chtopcy 17,8%), odpowiednio
wskazniki dla uczniéw bielskich szkot sg nizsze: ogotem 6,57% uczniow (dziewczeta — 10,28%, chtopey 4,19%).

Szampan byt napojem alkoholowym, ktory zaraz po piwie byl nastepny pod wzgledem popularnosci
spozycia w$rod ucznidw szkot podstawowych w Polsce. Z jego piciem spotykat si¢ wigcej niz co czwarty uczen
(26,1%). Czesciej byli to chiopey (28,2%), niz dziewczeta (24,0%). Podobnie jak alkohole poprzednie, szampan
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byt bardziej popularny w grupie ucznioéw starszych (klasy V-VI —21,7%; klasy VII-VIII - 30,9%), odpowiednio
w Bielsku-Biatej: klasy V-VI — 23,02%; klasy VII-VIII — 22,99% (na terenie Bielska-Biatej roznica zacierata
si¢), chociaz ple¢ nie odgrywata wickszego znaczenia. Natomiast wsrdd miodszych uczniéw z tym alkoholem
spotkato si¢ 18,3% dziewczat i 25,2% chtopcow, a w Bielsku-Biatej: 15,15% dziewczat i 27,37% chtopcow

Co piaty uczen szkoly podstawowej spotkat si¢ w ciggu ostatniego roku z sytuacja, w ktorej jego rowiesnik
pit drinka (19,9%). Niewiele czesciej w takiej sytuacji znalezli si¢ chlopcy (21,7%) niz dziewczgta (18,1%),
jednak znacznie czgsciej zdarzato si¢ to wsrdd uczniow klas starszych (klasy V-VI — 15,7%; klasy VII-VIII —
24,5%), odpowiednio wsrod starszych uczniow Bielska-Biatej - 13,87%, wsrod mtodszych — 16,19% (zatem
w Bielsku-Bialej czesciej zdarzalo sie to u mtodszych uczniow). W Polsce, znacznie czesciej w takiej sytuacji
znalezli si¢ chlopcy z klas mtodszych (18,4%) niz dziewczeta (13,0%), w Bielsku-Bialej podobnie — chtopcy -
16,76%, dziewczynki - 15,15%.

Rozwazajac osobisty kontakt z napojami alkoholowymi, drink, w przeciwienstwie do szampana, byt
trunkiem najmniej popularnym wsrdd miodych ludzi. W ciggu roku siegneto po niego 9,3% uczniow (dziewczeta
— 8,0%; chtopcy 10,6%). Pomimo matej popularnosci rosto jego spozycie wraz z wiekiem ankietowanych.
Sposrod ucznidw miodszych drinka wypit co dwudziesty uczen (5,0%), w Bielsku-Biatej — 1,44%, podczas gdy
wsrod ucznidw starszych co siodmy (14,0%), w Bielsku-Biatej — 5,84%. Zarowno w jednej, jak i drugiej grupie
wiekowej czesciej po drinka sigegali chtopcy (klasy V-VI — 6,6%; klasy VII-VIII — 15,1%) niz dziewczeta (klasy
V-VI — 3,5%; klasy VII-VIII — 12,9%). Niestety proporcja wygladata odwrotnie wsrod bielskich uczniow
starszych: dziewczynki — 6,54%, chtopcy — 5,39% oraz uczniow miodszych: dziewczynki — 3,03%, chlopcy -
0,56%.

Podsumowujac rozwazania na temat spozycia alkoholu przez mlodziez, warto zastanowic si¢ nad faktem
dosy¢ wysokiego odsetka mtodych ludzi, ktorym ta niebezpieczna substancja towarzyszy w zyciu codziennym.
Sposrod badanych ucznidw, co trzeci spotykal si¢ z kolegami i kolezankami, ktorzy pili piwo,
co czwarty miat kontakt z kim$, kto w ciggu ostatniego roku sprobowat wodki i szampana, co piaty kolegowat
si¢ z rowiesnikiem pijacym wino lub drinki. Na podstawie analiz naukowych mozna stwierdzi¢, ze jest bardzo
prawdopodobne, ze mtodziez, ktora na co dzien spotyka si¢ z eksperymentujagcymi rowiesnikami, sama bedzie
siggac po uzywki i substancje niebezpieczne.

Wyniki badan na poziomie gmin w Polsce w odniesieniu do zazywania $rodkéw psychoaktywnych
pokazaly, ze problem zazywania dopalaczy, palenia marihuany, spozywania alkoholu w réznych postaciach
istnieje wirdd mtodziezy. Wedhug obliczen najbardziej zagrozonymi wojewodztwami pod wzgledem zazywania
dopalaczy byly: wojewodztwo dolnoslaskie, todzkie, lubuskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie; pod
wzgledem palenia marihuany: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, 16dzkie, pomorskie,
slaskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie 1 zachodniopomorskie. Pod wzgledem spozywania
najmocniejszego alkoholu, jakim jest wodka, wojewodztwo $laskie nie nalezato do najbardziej zagrozonych
wojewddztw, nalezaty do nich: lubelskie, swigtokrzyskie, wielkopolskie, a takze kujawsko-pomorskie. Na 294
zbadane gminy, w zaledwie 14 gminach uczniowie zadeklarowali, ze nigdy nie brali dopalaczy; w 10 - ze nigdy
nie palili marihuany i w 3 - Ze nigdy nie pili wodki. Sg to raczej male gminy, a wynik moze by¢ sfalszowany
niska liczebno$cig badanych. Nalezy jednak pamigtac, ze nawet jeden przypadek zazycia dopalaczy, czy réznego
rodzaju $rodkoéw psychoaktywnych, w potaczeniu z agresja, moze doprowadzi¢ do tragicznych w skutkach
wydarzen. Biorac pod uwage wyniki badan na poziomie krajowym i lokalnym, od wielu lat w ramach Gminnych
programo6w profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych gmina Bielsko-Biata dofinansuje realizacje
szkolnych programéw profilaktyczno—wychowawczych.

W pierwszej kolejnosci dofinansowanie otrzymaty programy o naukowych podstawach, potwierdzonej
skutecznosci, zalecane w ramach systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia,
zgodnie z postanowieniami krajowych programéw przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyki
1 rozwiazywania probleméw alkoholowych, wchodzacych w sklad Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020. Programy stanowily element szerszych dziatan profilaktycznych prowadzonych przez szkoty
w oparciu o diagnoz¢ szkolng. Oddzialywania profilaktyczne zostaly ujete w szkolnych programach
profilaktyczno-wychowawczych danej szkoty. Dziatania planowane na rok 2022 i 2023 beda uwzglednialy
postanowienia Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025.

W Tabeli nr 5 zestawiono liczbe placowek szkolnych z terenu Bielska-Biatej, liczbg¢ programow
profilaktycznych i przedsiewzie¢ przez szkoty realizowanych, dofinansowanych z Gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych od roku 2016. Ze wzgledu na ogloszenie stanu epidemii
na terenie kraju w 2020 r. szkoty nie zrealizowaty przedsigwzie¢ w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rok 2020, przyznano jedynie dofinansowanie na realizacje
programéw profilaktyczno-wychowawczych w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
(GPPN). W ramach powyzszego programu odbylo si¢ I posiedzenie Zespolu rozpatrujacego wnioski,
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ktore pierwotnie miaty by¢ realizowane w okresie od 3.03.2020 r. do 15.06.2020 r. Termin nast¢pnie wydtuzono
do 15.12.2020 r. Warto podkresli¢, ze dofinansowywano programy profilaktyczno-wychowawcze skierowane do
mlodziezy, rodzicow i1 opiekundéw, w tym programy dotyczace przeciwdzialania przemocy rowiesniczej
i cyberprzemocy.

Tabela Nr 5: Liczba placowek szkolnych z terenu Bielska-Bialej, liczba programow profilaktycznych
i przedsiewzig¢ przez szkoly realizowanych, dofinansowanych z dotychczasowych Gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych

Ilos¢ placowek Ilos¢
ktore otrzymaly zrealizowanych
dofinansowanie przedsiewzieé

profilaktycznych

I posiedzenie
Rozpatrywano wnioski 26 34
o dofinansowanie programéw realizowanych od III do VI 2016 r.
II posiedzenie
Rozpatrywano wnioski 27 33
0 dofinansowanie programow realizowanych od X do XII 2016 r.

Lacznie w roku 2016 53 67
I posiedzenie
Rozpatrywano wnioski 25 30
o dofinansowanie programow realizowanych od III do VI 2017 r.
II posiedzenie
Rozpatrywano wnioski 19 23
o dofinansowanie programow realizowanych od X do XII 2017 r.

Lacznie w roku 2017 44 67
I posiedzenie
Rozpatrywano wnioski 17 21
o dofinansowanie programoéw realizowanych od III do VI 2018 r.
IT posiedzenie
Rozpatrywano wnioski 18 20
o dofinansowanie programow realizowanych od X do XII 2018 r.

Lacznie w roku 2018 35 41
I posiedzenie
Rozpatrywano wnioski 16 23
o dofinansowanie programoéw realizowanych od III do VI 2019 r.
IT posiedzenie
Rozpatrywano wnioski 24 31
o dofinansowanie programow realizowanych od X do XII 2019 r.

Lacznie w roku 2019 40 54
Ze wzgledu na ogloszenie stanu epidemii na terenie kraju szkoty nie
zrealizowaly przedsiewzig¢ w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2020, przyznano jedynie
dofinansowanie na realizacje programéw profilaktyczno-wychowawczych 26 34
w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii (GPPN). W (GPPN) (GPPN)

ramach powyzszego programu odbylo si¢ I posiedzenie Zespolu
rozpatrujacego wnioski, ktore pierwotnie miaty by¢ realizowane w okresie
0d 3.03.2020 r. do 15.06.2020 r. Termin wydiuzono do 15.12.2020r.
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Informacje o rozmiarze szkdd zwigzanych ze spozywaniem alkoholu przez mieszkancow Bielska-Bialej oraz
o skutecznosci dzialan podejmowanych w ramach realizacji dotychczasowych gminnych programow profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych zawieraja sprawozdania z realizacji powotanych wyzej programow
przedkladane corocznie Radzie Miejskiej w Bielsku-Biatej. Przedstawione ponizej wskazniki realizacji zadan
Programu w roku 2020 pozwalaja scharakteryzowa¢ dotychczasowe dziatania podejmowane w Bielsku-Bialej
i wskaza¢ kierunki dziatan na przysztos¢.

W ramach zadania nr 1 o nazwie ,,Zwigkszanie dostgpnos$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0s6b uzaleznionych od alkoholu i cztonkéw ich rodzin” w trybie Otwartego Konkursu Ofert pn. ,,Profilaktyka
1 rozwiazywanie problemow alkoholowych, przeciwdziatanie narkomanii, przemocy w rodzinie oraz patologiom
spotecznym przez udzielanie wsparcia i pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej osobom uzaleznionym od
alkoholu i cztonkom ich rodzin, poprzez organizacje wyjazdowych sesji terapeutycznych dla pacjentow
lecznictwa odwykowego”, wyloniono dwa podmioty, ktore organizowaty wyjazdowe sesje terapeutyczne: Slaska
Fundacje¢ Biekitny Krzyz oraz Stowarzyszenie Promocji Zdrowia Psychicznego ,,0d Nowa”. Dofinansowanie
dotyczyto 1792 osobodni psychoterapii i dni pobytu o0s6b uczestniczacych w wyjazdowych sesjach
psychoterapeutycznych dla pacjentéw uczestniczacych w programach leczenia uzaleznienia od alkoholu
1 wspotuzaleznienia. Taka forma realizacji tego zadania przyczynita si¢ do zwigkszenia dostgpnosci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla wspomnianych wyzej odbiorcow, gdyz zaktadato nie tylko pokrycie kosztow
psychoterapii, ale takze pokrycie kosztow pobytu (wyzywienia i noclegu) pacjentom wyjazdowych sesji
terapeutycznych, co stanowilo wcze$niej niejednokrotnie przeszkode w kontynuacji psychoterapii.

W ramach zadania nr 2 o nazwie ,,Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej, w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie”:

1) Finansowano organizowanie i prowadzenie dziatan Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Zespdt motywujacy Komisji, rozpatrujacy wnioski z policji, prokuratury, pomocy spotecznej,
zespolow kuratorskiej stuzby sadowej i wnioski indywidualne o zobowigzanie do leczenia odwykowego,
podejmowat czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0sob uzaleznionych od alkoholu
obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego, w jego sktad wchodzitlo w 2020 r.
6 przeszkolonych cztonkow; zespot odbyt w 2020 roku 120 posiedzen, strony przyjmujac trzy razy w tygodniu
(w poniedziatek, wtorek i $rode). Zadania zespotu realizowato ponadto 2 bieglych sadowych (1 psycholog,
1 lekarz psychiatra), do badania skierowano 80 spraw, biegli wydali 35 opinii psychologiczno-psychiatrycznych
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu. W ramach realizacji zadania zespot motywujacy w 2020 r. procz
postepowan z 2019 r., prowadzit 100 spraw z wnioskow zgloszonych w roku 2020 (tacznie 339 postepowan). Na
posiedzenia zespotu motywujacego zostaly wezwane 915 osob, zglosilo sig¢ 437 osdb. Wystagpiono z 50
wnioskami do Sadu Rejonowego o zobowigzanie uczestnikow postepowan do podjecia leczenia odwykowego.
W zwiazku z realizacjg Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), ktore wprowadzito
obowigzek realizacji tytulowej procedury przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
zwigkszyla si¢ liczba zadan zwigzanych z powotanymi wyzej problemami (sporzadzanie Niebieskich Kart, udziat
w pracach grup roboczych Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie). W 2020 r.
cztonkowie zespotu motywujacego uczestniczyli w pracach dotyczacych 390 posiedzen grup roboczych.

2) Dofinansowano prowadzenie pracy indywidualnej oraz ,,grup problemowych” w zakresie nabywania
umiejetnoscei niezbednych w prawidlowym rozwoju osobistym i spotecznym; realizacj¢ programu diagnozy
i terapii FAS oraz programéw interwencyjnych, profilaktycznych i specjalistycznej pomocy psychologicznej dla
cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym, dorostych dzieci alkoholikow, a takze mlodziezy zagrozonej
uzaleznieniem, rodzicdéw i opiekunow:

a) funkcjonujacy od 2012 r. w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej Zespot Poradnictwa Specjalistycznego

w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej udzielit w 2020 r. pomocy psychologicznej 8 dorostym dzieciom
alkoholikéw (syndrom DDA). Ogoétem z poradnictwa specjalistycznego skorzystaty 272 osoby. W powyzszym
Zespole odbyly sie 265 sesji terapeutycznych dotyczacych problemu alkoholowego i 32 sesje dotyczace
problemu przemocy;

b) W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w okresie sprawozdawczym skierowano do diagnozy lekarsko-
psychologicznej 17 dzieci narazonych prenatalnie na alkohol, be¢dacych pod opieka rodzin zastepczych;

c) W Zespole Placowek Opiekunczo-Wychowawczych realizowano program zaj¢¢ terapeutycznych dla
rodzin podopiecznych z problemem uzaleznienia w Pogotowiu Opiekunczym. Rozmowy skupialy si¢ na
diagnozie zaburzenia emocjonalnego rodziny oraz motywowania do zmiany w jej funkcjonowaniu z priorytetem
zgloszenia do poradni leczenia uzaleznien. Zaobserwowano poprawe sytuacji w dwoch rodzinach. Program
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obejmowat 24 godziny zaje¢ grupowych i 56 godzinnych rozméw telefonicznych terapeutycznych. W okresie
sprawozdawczym w programie uczestniczylo tgcznie 7 0séb (6 rodzin);

d) W Zespole Placowek Opiekunczo-Wychowawczych realizowano program ,,Ja i reszta §wiata — jak sta¢
si¢ prospotecznym indywidualista”. W zajeciach wziglo udziat 17 wychowankow. Odbyto si¢ 20 spotkan, tj. 75
godzin zaj¢¢. Charakter dziatan programu stwarzat wychowankom okazj¢ nabywania prawidtowych zachowan,
ksztattowania postawy prospotecznej z zachowaniem poczucia odrebno$ci, waznosci oraz indywidualno$ci;

e) W Zespole Placowek Opiekunczo-Wychowawczych realizowano program ,Horyzonty”. W 26
przedsigwzigciach uczestniczylo 24 dzieci z Pogotowia Opiekunczego. Atutem Programu bylo objecie
dzialaniami zr6znicowanej grupy wiekowej, cykliczno$¢, wymiar edukacyjny i wychowawczy zaje¢ edukacji
kulturalnej, artystycznych, sportowych i turystycznych;

f) W Zespole Placowek Opiekunczo-Wychowawczych realizowano terapi¢ indywidualng wychowankow
Domu Dziecka przy ul. Lompy 9. Terapia indywidualna prowadzona byla w konwencji psychodynamicznej
z elementami arteterapii i socjoterapii. Sesje terapeutyczne realizowane byly poza placowka, w Pracowni
Psychoedukacji i Terapii w Bielsku-Bialej. W programie uczestniczylo 8 wychowankow (205 spotkan
indywidualnych);

g) W Zespole Placowek Opiekunczo-Wychowawczych realizowano terapie grupowa dla wychowankow
Domu Dziecka przy ul. Jozefa Lompy 9. W programie uczestniczyto 12 oséb. Odbyto si¢ 6 spotkan (20 godzin),

h) W Zespole Placowek Opiekunczo-Wychowawczych realizowano terapi¢ indywidualng dla podopiecznych
Domu Dziecka przy ul. Pocztowej 24. W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 77 godzin spotkan
indywidualnych (5 uczestnikoéw). Celem terapii bylo rozwijanie umiej¢tnosci interpersonalnych, udzielenie
wsparcia w nawigzywaniu relacji dziecka ze Swiatem. Wprowadzono elementy relaksacji, nauki przez zabawe,
pracy ze zto$cig. Rowniez w Domu Dziecka przy ul. Pocztowej 24 realizowano grupowy program terapeutyczny
(77 godzin spotkan grupowych). Celem zaje¢ byto wzmacnianie samooceny, rozpoznawanie swoich ograniczen,
ksztaltowanie umiejetnosci w kontaktach z ludzmi;

1) Realizowano réwniez indywidualng i grupowg terapic wychowankow POW , Stoneczny Dom” w Bielsku-
Biatej przy ul. Cyganskiej. Uczestniczyto w niej 1-3 0sdb miesiecznie, odbyto si¢ tacznie 60 godzinnych spotkan
bezposrednich i zdalnych.

3) finansowano realizacj¢ programéw i przedsigwzie¢ w zakresie ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz programéw terapeutycznych dla oséb z do§wiadczeniem przemocy
w rodzinie, w tym obsluge Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie:

a) W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej prowadzono obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu
Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Bielsku-Biatej, zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W mysl Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13.09.2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, do sporzadzania
»Niebieskich Kart” zostali zobowiazani przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, Policji,
o$wiaty, ochrony zdrowia i gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. Wypetiong
»Niebieska Kartg-A” nalezy zgodnie z przepisami przekaza¢ do 7 dni do Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W 2020 r. do Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Bielsku-Biatej wptyneto 253 | Niebieskich Kart-A” (dotyczacych 203 rodzin) w zwigzku
z podejrzeniem wystepowania przemocy domowej. Natomiast przedstawiciele instytucji dziatajacych na rzecz
rodzin z problemem przemocy pracowali w formule grup roboczych (w okresie sprawozdawczym odbyto si¢
1249 posiedzen grup roboczych);

b) W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej prowadzono grupe wsparcia dla osob doznajacych przemocy,
w ktérej w okresie sprawozdawczym uczestniczyly 16 kobiet (22 spotkania grupowe po 4 godziny).
Zrealizowano rowniez 31 godzin konsultacji indywidualnych z uczestniczkami programu. Zajgcia prowadzito 2
psychologéw;

c) W Migjskim Osrodku Pomocy Spotecznej prowadzono grupe terapeutyczng dla osob doznajacych
przemocy, w ktorej w okresie sprawozdawczym wzigto udziat 8 kobiet (19 spotkan grupowych po 4 godziny).
Zrealizowano rowniez 13 godzin konsultacji indywidualnych z uczestniczkami programu. Zajgcia prowadzito 2
psychologow.

4) prowadzenie dziatan interwencyjnych, informacyjnych i1 doradczych w zakresie rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym prowadzenie Telefonu Zaufania
,,Niebieska Linia”:

W Podbeskidzkim Osrodku Interwencji Kryzysowej prowadzono dyzury prawnikow, ktorzy swiadczyli
bezptatne ustugi dla mieszkancow miasta, dotknigtych kryzysem, w szczegdlnosci zwigzanym z problemami
alkoholowymi i przemocg w rodzinie. W ramach zadania w POIK funkcjonowat catodobowy telefon zaufania
»Niebieska Linia”. Udzielono pomocy psychologicznej i interwencyjnej osobom do§wiadczajagcym w rodzinie
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problemoéw alkoholowych i przemocy. W okresie sprawozdawczym udzielono 6427 sesji interwencji kryzysowe;j
(sekcja interwencyjno-terapeutyczna), w tym 3578 — bielszczanom, a takze 1300 osobodni hostelowych, w tym
991 — mieszkancom Bielska-Biatej. Cze$¢ z nich dotyczyta pomocy interwencyjnej osobom doswiadczajacym
przemocy w rodzinie, w szczego6lno$ci zmuszonym do opuszczenia miejsca zamieszkania. Przemoc ze strony
bliskich byta zrédtem kryzysu u 128 bielszczan poszukujacych pomocy interwencyjnej w Osrodku. POIK udzielit
rowniez bielszczanom 364 porad prawnych.

W ramach zadania nr 3 o nazwie ,,Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjne;j
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych”:

1) W zwiazku z wprowadzeniem na terenie kraju stanu epidemii SARS-CoV-19 szkolne programy
profilaktyczno-wychowawcze zrealizowano w okrojonym zakresie, wykorzystujac na nie cze$¢ srodkow
finansowych zaplanowanych w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii;

2) W ramach tego zadania finansowano dzialalno$¢, niezbedne remonty, a takze zakup materiatow
i wyposazenia dla placowek wsparcia dziennego oraz dofinansowano dziatalno$é¢, a takze zakup materiatow
i wyposazenia dla placowek opiekunczo-wychowawczych. Z dofinansowania skorzystal Zespol Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych (93 dzieci objetych dziataniami ZPOW) oraz Zespdt Placowek dla Dzieci
i Mlodziezy ,,Parasol”, z ustug ktorego skorzystatlo w 2020 r. 403 podopiecznych (11 Placowek Wsparcia
Dziennego). Podopieczni mieli zapewnione profesjonalne wsparcie pedagogiczne i psychologiczne.

3) w ramach organizowania i udziatu w specjalistycznych szkoleniach, konferencjach, superwizjach oraz
innych formach zwigkszajacych kwalifikacje w zakresie problematyki uzaleznien, rozwigzywania problemoéw
patologii spotecznej, przeciwdzialania przemocy w rodzinie i wykluczeniu spotecznemu, zrealizowano
przedsigwziecia:

a) W Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej zorganizowano 13 konsultacji szkoleniowych dotyczacych
profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W konsultacjach
uczestniczyto 50 osob.

b) W dniu 26 listopada 2020 r. odbylo si¢ szkolenie dla czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Bielsku-Biatej nt. nowelizacji przepiséw ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, w tym nakazu opuszczania mieszkania przez sprawce przemocy w rodzinie. W szkoleniu
wzieto udzial 10 osob.

c) W dniach 9-10 listopada 2020 r. oraz 14-15 grudnia 2020 r. odbylo si¢ szkolenie dla pracownikow
socjalnych i asystentow rodziny MOPS w Bielsku-Biatej w zakresie praktyk zastepowania agresji. W szkoleniu
wzieto udzial 10 osob.

d) W dniach 4-6 wrzesnia 2020 r. odbylo si¢ wyjazdowe szkolenie dla rodzin zastgpczych w zakresie
profilaktyki uzaleznien i przemocy w domowej. Wzieto w nim udziat 67 osob.

4) W ramach planowanego do realizacji w 2020 r. zadania polegajacego na podejmowaniu systematycznych
dziatan edukacyjnych dla osob ubiegajacych si¢ o zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz dla
sprzedawcow napojow alkoholowych, zespdt kontrolujagcy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Bielsku-Biatej prowadzit dziatania informacyjno-edukacyjne przedsigbiorcéw oraz oséb
zaangazowanych w sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta. Zakupiono w tym celu tacznie 300 sztuk
broszur pt. ,,Zasady sprzedazy alkoholu — informator dla przedsigbiorcow” oraz pt. ,,Dlaczego nie sprzedawac
alkoholu osobom nieletnim — poradnik dla sprzedawcow”.

5) W ramach organizowania oraz wspotuczestnictwa w kampaniach spotecznych oraz przedsigwzieciach
edukacji spotecznej w zakresie problematyki uzaleznien, picia ryzykownego i szkodliwego, w tym
przeciwdziatania nietrzezwo$ci kierowcow, a takze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zrealizowano
przedsiewzigcia:

a) Przystapiono w 2020 roku po raz kolejny do ogdlnopolskiej kampanii spotecznej pod nazwa ,,Zachowaj
Trzezwy Umysl”, organizowanej przez Stowarzyszenie Producentéw i Dziennikarzy Radiowych w Poznaniu.
Kampania adresowana byta do dzieci 1 mtodziezy szkot podstawowych, ich rodzicéw oraz catego srodowiska
szkolnego. Podejmowata problem profilaktyki uzaleznien i przemocy. Do najwazniejszych celow kampanii
nalezato promowanie konstruktywnych postaw, zdrowego stylu zycia oraz atrakcyjnych dla dzieci i mlodziezy
zachowan prospotecznych jako alternatywy wobec spozywania alkoholu, zazywania narkotykoéw oraz stosowania
przemocy. W przedsiewzieciu na terenie miasta brato udziat 9 bielskich szkot podstawowych.

b) Gmina Bielsko-Biala wzigta rowniez udziat w kampaniach profilaktycznych ,,Reaguj na przemoc”,
,Przemoc boli”, ,,Smart, to znaczy madrze! Uzaleznienie, czy nawyk?”, ,,Dopalacze - powiedz stop!” oraz
,Przeciw pijanym kierowcom”, w ramach ktorych zakupione plakaty, broszury i ulotki trafity do mieszkancow
miasta za posrednictwem miejskich jednostek organizacyjnych i innych instytucji spotecznych.
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c) Przystapiono po raz kolejny do ogoélnopolskiej kampanii pn.: ,,Postaw na rodzing”, pokrywajac koszty
zakupu materiatéw edukacyjnych dla uczestnikoéw. Ww. materialy byly przeznaczone dla uczniéw szkot
podstawowych, ich rodzicéw i nauczycieli oraz sprzedawcodw napojow alkoholowych.

6) Dofinansowano realizacj¢ profilaktyki kreatywnej adresowanej do mtodziezy z POW ,,Stoneczny Dom”
w Bielsku-Bialej przy ul. Cyganskiej, angazujacej wychowankéow w alternatywne formy spedzania czasu
wolnego.

W ramach zadania nr 4 o nazwie ,Kontrole przestrzegania zasad obrotu napojami alkoholowymi”
przeprowadzono w 2020 r. 66 kontroli tacznie 335 punktow sprzedazy napojow alkoholowych w zakresie
przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. W trakcie kontroli
stwierdzono 12 przypadkow tamania przepisOw przedmiotowej ustawy w zakresie obrotu napojami
alkoholowymi (m.in. brak uwidocznionej informacji o szkodliwosci spozywania napojow alkoholowych,
spozywanie alkoholu w obrebie sklepu).

W ramach zadania nr 5 o nazwie ,,Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, organizacji pozarzadowych i 0sob
fizycznych, stuzace rozwigzywaniu problemow alkoholowych” dofinansowano dziatalno$¢ instytucji,
organizacji pozarzadowych udzielajacych wsparcia i pomocy osobom i rodzinom z problemem uzaleznien,
promujacych zycie w trzezwosci i przeciwdzialajacych patologii spotecznej. W ramach ogloszonych konkursow
ofert z zakresu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie udzielono dotacji organizacjom
pozarzadowym realizujacym zadania z zakresu polityki spoleczne;j:

1) Celem zadania o nazwie ,,Udzielanie wsparcia i pomocy osobom z problemem alkoholowym
oraz cztonkom ich rodzin, polegajacego na prowadzeniu kluboéw trzezwosciowych” byto:

a) promowanie zycia w trzezwosci,

b) udzielanie indywidualnego i grupowego wsparcia osobom z problemem alkoholowym oraz ich
rodzinom,

c) integracja srodowisk trzezwosciowych, szczegdlnie 0sob rozpoczynajacych zycie w trzezwosci

z osobami z dtugoletnim stazem abstynencji alkoholowe;j,

d) rozwdj zainteresowan u osob z problemem alkoholowym i ich rodzin, stanowiacych atrakcyjng forme
spedzania wolnego czasu, alternatywng dla zachowan alkoholowych i koalkoholowych,

e) umozliwienie osobom z problemem alkoholowym spedzania czasu wolnego w klubie, szczegdlnie
przebywania w nim w ciggu dnia oséb bezdomnych (np. w czasie chtodow),

f) motywowanie 0s6b z problemem alkoholowym oraz ich rodzin do zmiany stylu zycia.

Konkurs rozstrzygni¢to na okres 3 lat Na realizacj¢ ww. zadania w roku 2020 otrzymatly nastgpujace
podmioty: Bielskie Stowarzyszenie Abstynentéw Klub ,,Wzajemno$¢”, Katolickie Towarzystwo Kulturalne
Klub ,,Arka”, Bielskie Towarzystwo Trzezwo§ci.

2) Celem zadania pn. ,,Objecie opieka i wychowaniem dzieci i mtodziezy z rodzin przezywajacych trudnosci
w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez prowadzenie placowek wsparcia dziennego dla
dzieci przez organizacje pozarzadowe” bylo wsparcie rodzin, w szczegdlnosci przezywajacych trudnosci
w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, poprzez objecie dzieci i miodziezy dodatkowa opieka
i wychowaniem, w trosce o ich harmonijny rozwoj i przysztg samodzielno$¢ zyciowa, m.in. poprzez:

a) zapewnienie w ciggu calego roku kalendarzowego, zaje¢ swietlicowych dla pozyskanej w trakcie naboru
grupy dzieci i mtodziezy,

b) prowadzenie dokumentacji dotyczacej realizowanych zajec¢ i ilosci dzieci z nich korzystajacych,

c) zapewnienie wykwalifikowanej kadry,

d) utrzymywanie stalej wspolpracy z rodzicami i opiekunami prawnymi dziecka,

e) utrzymywanie stalej wspolpracy z instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka,

f) wspolprace z innymi placowkami wsparcia dziennego na terenie Bielska-Biate;j,

g) zorganizowanie wsparcia i pomocy w nauce dzieciom i mtodziezy posiadajacej zaleglosci w realizacji
szkolnych programéw nauczania,

h) realizacj¢ programéw profilaktycznych,

1) w przypadku s$wietlicy socjoterapeutycznej realizacje¢ indywidualnych programow: korekcyjnych,
psychokorekcyjnych lub psychoterapeutycznych, terapii pedagogicznej, psychologicznej

1 socjoterapetycznej, organizowanie zaje¢ socjoterapeutycznych, terapeutycznych, korekcyjnych,
kompensacyjnych oraz logopedycznych,

j) organizowanie imprez, spotkan $wigtecznych, okolicznosciowych i zajg¢ ogolnorozwojowych.

Srodki na realizacje ww. zadania otrzymaty nastgpujace podmioty: Swietlica Socjoterapeutyczna “Ignis”,
ul.11 Listopada 86, 43-300 Bielsko-Biata, prowadzona przez Charytatywne Stowarzyszenie Opiekunczo-
Wychowawcze ,,Ignis”, placowka wsparcia dziennego w formie pracy podworkowej realizowanej przez
wychowawce pod nazwg ,,Ulica Kreatywna”, prowadzona przez Towarzystwo Psychoprofilaktyczne Oddziat w
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Bielsku-Biatej. Towarzystwo Psychoprofilaktyczne w 2020 r. prowadzito rowniez placowke wsparcia dziennego
pn. ,,Ulica Kreatywna — Klub”.

2. Problem przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 4' ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi, udzielanie pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlno$ci ochrona przed przemoca, jest zadaniem wlasnym gmin,
realizowanym w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. W Bielsku-Bialej na przeciwdzialanie przemocy w rodzinie przeznaczono
z Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na 2018 r. 259.742,25 zi,
co stanowito ponad 6,3% wydatkéw gminy w ramach ww. Programu. Na powotane wyzej dziatania przeznaczono
z Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na 2019 r. 846.836,13 zi,
co stanowito 19,6% wydatkéw gminy w ramach ww. Programu. W 2020 r. na powotane wyzej zadania
przeznaczono 922.228,99 zt, co stanowito 21,8 % wydatkow gminy w ramach ww. Programu. Mozna
zaobserwowacé wzrost w ostatnich latach odsetka wydatkow gminy w ramach ww. Programu na dziatania
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Doswiadczenie przemocy jest jedng z wielu sytuacji kryzysowych. W celu zapewnienia kompleksowej
pomocy osobom i rodzinom w sytuacji kryzysu Miasto Bielsko-Biala na prawach powiatu prowadzi
Podbeskidzki Osrodek Interwencji Kryzysowej, ktory przyjmowat rowniez osoby w kryzysie z powodu
przemocy ze strony bliskich (Tabela Nr 6). Dane te moga uzupetnic¢ obraz istniejacych potrzeb interwencji na
terenie miasta wobec problemu przemocy w rodzinie. Ponadto Tabela Nr 7 obrazuje rozmiar problemu przemocy
diagnozowanego w bielskich rodzinach w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, a takze skale podejmowanych
dziatan w formie pracy socjalnej w zwiazku z podejrzeniem wystepowania przemocy w rodzinie w latach 2012-
2020.

Tabela Nr 6: Liczba bielszczan w kryzysie z powodu przemocy ze strony bliskich, przyjmowana
w Podbeskidzkim Osrodku Interwencji Kryzysowej w Bielsku-Biatej w latach 2008-2020

Liczba oséb

w kryzysie

z powodu
przemocy ze

strony bliskich,
przyjmowana
w
Osrodku

Interwencji
Kryzysowej

w Bielsku-

Bialej

) , 387 ¢ 320 @ 469 @ 172 248 175 222 236 162 177 @ 137 100 @ 128
Liczba osdb

Do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Bielsku-
Biatej w 2013 r. wptyneto 619 Niebieskich Kart-A (dotyczacych 429 rodzin), w roku 2014 - 654 Niebieskie
Karty-A (dotyczace 403 rodzin), w roku 2015 - 468 Niebieskich-Kart A (dotyczacych 336 rodzin), w roku 2016
— 338 Niebieskich Kart-A, w roku 2017 - 366 Niebieskich Kart-A (dotyczacych 302 rodzin), w roku 2018 - 328
Niebieskich Kart-A (dotyczacych 267 rodzin), w roku 2019 - 305 Niebieskich Kart-A (dotyczacych 249 rodzin),
a w roku 2020 - 253 Niebieskie Karty-A (dotyczace 203 rodzin), w zwiazku z podejrzeniem wystepowania
przemocy domowej. Natomiast przedstawiciele instytucji dziatajacych na rzecz rodzin z problemem przemocy
pracowali w formule interdyscyplinarnych grup roboczych (w 2013 r. odbyly si¢ 2174 posiedzenia grup
roboczych, w roku 2014 — 2127 posiedzen grup roboczych, w roku 2015 — 1851 takich posiedzen, w roku 2016
— 1501 takich posiedzen, w roku 2017 — 1437 takich posiedzen, w roku 2018 — 1343 posiedzenia, w roku 2019 —
1218 posiedzen grup roboczych, a w roku 2020 — 1249 posiedzen grup roboczych).
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Tabela Nr 7: Rozmiar problemu przemocy w rodzinie diagnozowanego w bielskich rodzinach w ramach
procedury ,, Niebieskie Karty”, a takze skala podejmowanych dzialan w formie pracy socjalnej w zwigzku
z podejrzeniem wystepowania przemocy w rodzinie w latach 2012-2020

Lp. Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. Iloéé srodowisk 391 761 742 667 540 547 538 495 454
421,
1787

2. | Liczba wizyt w érodowisku | 794 | 1337 | 1289 | 1558 | 1635 11535 1 1278 1 1199 || e
w formi
delneje

3 Liczba konsultacji 591 1080 @ 1325 645 652 570 | 521 479 327

) indywidualnych

4. Liczba Niebieskich Kart 515 619 654 468 338 @ 366 328 305 253

5 Liczba posiedzen (spotkan) = 1540 @ 2174 2127 | 1851 1501 = 1437 1343 1218 1249

) grup roboczych

6 Liczba zakonczonych 167 488 448 385 326 @ 276 @ 309 263 219

: ,.Niebieskich Kart”

Zgodnie z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, przyjetym
Uchwata nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r., jednostki samorzadu terytorialnego m.in. na szczeblu
gminnym i powiatowym ustali¢ mialy odsetek populacji rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie (obszar 1.
Profilaktyka i edukacja spoteczna, dziatanie 1.1.2. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze gminy,
powiatu i wojewddztwa, w tym w odniesieniu do gmin, ustalenie odsetka populacji rodzin zagrozonych przemoca
w rodzinie). Statystyki przemocy w rodzinie w oszacowaniu rozmiarow zjawiska przemocy w rodzinie oraz
zagrozenia przemocg w rodzinie zaktadajg niedoszacowanie zwigzane z naturg i mechanizmami tego problemu,
co ma wplyw na jego ujawnianie. Przy zalozeniu powolanego niedoszacowania, w badania europejskich,
ogolnopolskich oraz lokalnych i miejskich przyjmuje si¢ r6zne wskazniki i metody obliczen zagrozenia przemoca
w rodzinie?’, m.in. dane ujawniane przez pokrzywdzonych, stosujgcych przemoc w rodzinie, uznane za bardziej
wiarygodne — dane podawane przez §wiadkow przemocy oraz dane podawane przez pokrzywdzonych przemoca
w rodzinie w dziecinstwie. Przyjete wskazniki rozmiaru zagrozenia problemem przemocy w rodzinie dla
mieszkancow Bielska-Bialej oparte sa m.in. na badaniach diagnostycznych pn. ,,Diagnoza zjawiska przemocy
w rodzinie na terenie gminy Bielsko-Biata za szczegolnym uwzglednieniem srodowisk zagrozonych przemoca
w rodzinie” (IPC Instytut Badawczy, 2013 r.). Ostatni raport z badan spolecznych przeprowadzonych w 2018 r.
na terenie Bielska-Bialej pod nazwa ,Diagnoza probleméw alkoholowych, uzywania substancji
psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych i przemocy w rodzinie wsérdéd mieszkancow Bielska-Bialej oraz
postaw, opinii i zachowan wobec szkodliwych zjawisk spotecznych w $rodowisku lokalnym” (IPC Instytut
Badawczy, grudzien 2018) zawiera szacunkowy odsetek populacji rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie na
terenie Bielska-Bialej. Autor przyjal, Zze na wystgpowanie tego zjawiska w Bielsku-Biatej wskazuja ujawnione
dane dotyczace:

1) ilosci rodzin, ktére otrzymaly w 2017 roku pomoc spoteczng z uwagi na przemoc w rodzinie (45 rodzin),

2) liczby Niebieskich Kart-A (w roku 2017 do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Bielsku-Bialej wptyneto 366 kart w zwigzku z podejrzeniem
wystepowania przemocy w rodzinie).

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Katowicach, liczba gospodarstw domowych w Bielsku-Bialej (spis
powszechny VI 2011) wynosi 65 982. Biorgc pod uwage dane dotyczace rodzin, ktére otrzymaty pomoc
spoteczna, oraz dane dotyczace liczby zatozonych Niebieskich Kart-A, odsetek rodzin zagrozonych przemoca
w Bielsku-Bialej wahat si¢ w roku 2017 od 0,1% do 0,6%. Odsetek ten dotyczy ujawnionych przypadkoéw

20 S.D.Herzberger: Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spotecznej. PARPA, Warszawa, 2002; Diagnoza zjawiska
przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i mgzczyzn. TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, 2010r.;
Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcow i $wiadkow o wystgpowaniu
i okoliczno$ciach wystgpowania przemocy w rodzinie. TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa,
2007; Diagnoza i poréwnanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci dziatan podejmowanych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Raport z badan ogélnopolskich. PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej,
2014; Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Bielsko-Biata za szczegdlnym uwzglednieniem $rodowisk
zagrozonych przemoca w rodzinie”, IPC Instytut Badawczy, Bielsko-Biala, 2013
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przemocy. Szacowany odsetek populacji rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie jest jednak wigkszy, na co
wskazujg wyniki badania ankietowego — co 6smy dorosty mieszkaniec Bielska-Biatej zna osobg dotknieta
problemem przemocy w rodzinie. Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze odsetek rodzin zagrozonych przemoca
w rodzinie wahat si¢ w 2017 r. w przedziale od 0,6% do 12,3%. W tym przedziale znajduja si¢ rodziny, ktore sa
zagrozone przemoca w rodzinie, ktora jeszcze nie zostala wykryta. Catosciowy odsetek populacji rodzin
zagrozonych przemoca w rodzinie na terenie Bielska-Bialej wahat si¢ w latach 2018 1 2019 w przedziale 0,5%
do 12,3%, w roku 2020 - w przedziale 0,38% do 12,3%, natomiast w roku 2021 wzrdst i wahat si¢ w przedziale
od 0,43 % do 12,3 %.

3. Problemy uzaleznien behawioralnych.

Dane epidemiologiczne®' dotyczgce rozpowszechnienia i uwarunkowan (czynnikow ryzyka i czynnikow
chronigcych) tzw. uzaleznien behawioralnych wskazuja, ze glownymi zachowaniami problemowymi sg hazard,
nadmierne korzystanie z internetu i granie w gry.

W 2019 roku osoby grajace w czasie ostatnich 12 miesiecy na pieniagdze stanowili 37,1% populacji oséb
w wieku powyzej 15 roku zycia. W porownaniu do wyniku uzyskanego w poprzednim badaniu,
przeprowadzonym w 2015 roku, odsetek ten wzrdst o 2,9 punktu procentowego. Polacy najczesciej graja w gry
Totalizatora Sportowego (27,4%). Na kolejnym miejscu, ze znacznie stabszym wynikiem, plasuja si¢ zdrapki
(16,3%), a dalej loterie lub konkursy SMS-owe (6,3%) oraz automaty do gier z tzw. niskimi wygranymi (3,8%).
Sposrod wszystkich grajacych, 32,8% Polakéw gra bez ryzyka powstania problemoéw, 2,7% charakteryzuje si¢
niskim poziomem ryzyka uzaleznienia 0,9% — poziomem umiarkowanym i tyle samo (0,9%) gra na pienigdze
W sposéb wysoce ryzykowny (zagrozenie patologicznym hazardem). Liczbe Polakéw w wieku 15+
uprawiajacych obecnie patologiczny hazard szacujemy na ok. 27 tysiecy osob. Porownujac cechy spoteczno-
demograficzne mozna najogdlniej wnioskowac, ze czesciej graja na pieniadze: mezczyzni niz kobiety; ludzie
mlodzi w wieku 18-34 lata; mieszkancy miast niz mieszkancy wsi; ludzie dobrze wyksztalceni niz stabo
wyksztalceni; zarabiajacy lepiej niz zarabiajacy gorzej; ludzie oceniajgcy swoja sytuacje materialng jako dobra
niz ludzie oceniajacy ja jako zta. W gry hazardowe, czyli takie, w ktérych mozna wygra¢ lub przegra¢ pieniagdze,
chociaz raz, kiedykolwiek w zyciu grato 18,2% badanych pigtnasto-szesnastolatkow oraz 21,4% siedemnasto-
osiemnastolatkow. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem uczestniczyto w grach hazardowych 5,5% uczniow
z mlodszej kohorty i 7,9% ucznidw ze starszej kohorty. Poréwnanie wynikow z 2019 r. z wynikami
wczesniejszych badan wskazuje na trend spadkowy odsetkow badanych, ktorzy grali w gry hazardowe
kiedykolwiek w zyciu, oraz tych ktérzy robili to w czasie ostatnich 12 miesiecy. Wskaznik grania w czasie
ostatnich 30 dni w starszej kohorcie nie ulegt zmianie, za$ w mtodszej zmniejszyt si¢ dopiero w 2019 r. W obu
badanych kohortach rozpowszechnienie grania w gry hazardowe jest wicksze wérod chlopcow niz wérod
dziewczat.

Trzy czwarte Polakow w wieku powyzej 15 roku zycia deklaruje korzystanie z internetu. W stosunku do
pomiaru z 2012 roku nastgpit przyrost odsetka o prawie 13 punktoéw procentowych. Przewazajaca wigkszos¢
korzystajacych z sieci (98,0%) to przecigtni uzytkownicy, niemajacy w codziennym zyciu problemow w zwigzku
z korzystaniem z Internetu. Problem z uzaleznieniem od Internetu (wymiennie bywa stosowane okreslenie
»problemowe uzytkowanie Internetu - PUI”) dotyczy obecnie 0,03% badanej populacji, co stanowi 0,04%
korzystajacych z sieci. Zagrozonych uzaleznieniem od Internetu jest 1,4% ogo6tu badanych, co stanowi 1,9%
korzystajacych z Internetu. W liczbach bezwzglednych jest to — szacunkowo — ok. 465 000 osob. Zagrozeni
uzaleznieniem lub juz uzaleznieni rekrutujg si¢ gltownie sposrod oséb ponizej 25 roku zycia, przy czym
najbardziej zagrozeni sg niepetnoletni. W badaniu ESPAD zawarto tez pytania dotyczace korzystania z mediow
spotecznosciowych, takich jak Twitter, Facebook czy Skype oraz grania w gry na urzadzeniach elektronicznych
(komputer, smartfon, konsola, gry wideo). Analiza typowego dnia nauki szkolnej mtodszej badanej grupy (15-
16 lat) pokazuje najliczniejsza podgrupe badanych, ktora korzysta z mediow spotecznosciowych 2-3 godziny
dziennie (30,1%), mniej 0sob poswigca na tg aktywno$é ok. 4-5 godzin (20,2%). W przypadku typowego dnia
weekendowego, dominujg dwie podgrupy badanych: podgrupa korzystajaca ponad 6 godzin dziennie (26,4%)
oraz korzystajaca ok. 2-3 godzin (24,6%). W starszej grupie wiekowej, w typowym dniu nauki w szkole,
najwigkszy odsetek uczniow poswieca na korzystanie z medidw spotecznosciowych 2-3 godziny dziennie

21 Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikéw ryzyka i czynnikéw chronigcych od hazardu i innych
uzaleznien behawioralnych — edycja 2018/2019. Projekt badawczy realizowany przez Fundacj¢ CBOS, wspotfinansowany
ze §rodkéw Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych bedacych w dyspozycji Ministra Zdrowia, za: Wskazowki
dla samorzadéw gminnych dotyczace realizacji zadan z zakresu uzaleznien behawioralnych, stanowiacych element
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, Krajowe
Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom 4.02.2022 r.
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(33,7%) lub okoto 4-5 godzin dziennie (20,4%). W trakcie weekendu dominuje korzystanie z mediow
spotecznosciowych 2-3 godziny dziennie (27,2%), okoto 4-5 godzin dziennie (25,7%) lub 6 godzin lub wigcej
(25,2%). Czas spedzamy w Internecie nie jest wskaznikiem $wiadczacym o uzaleznieniu natomiast jest sygnalem
ostrzegawczym wymagajacym analizy i monitorowania ze strony rodzicow. Wigksza ilo$¢ czasu wolnego w
weekend wydaje sig sprzyjaé dtuzszemu korzystaniu z mediow spotecznosciowych, zwlaszcza w przypadku
mtodszej grupy wiekowej. Kolejna badana kwestia dotyczy symptomow nadmiernego korzystania z mediow
spotecznosciowych, takich jak Twitter, Facebook czy Skype. W mtodszej grupie 44,0% badanych twierdzi, ze
spedza za duzo czasu w tych mediach, okoto 40,9% jest zdania, ze ich rodzice uwazajg, ze poswigca na ta
aktywnos$c¢ za duzo czasu. Co szosty (17,4%) ma zty humor, je$li nie ma dostgpu do tych medidw. W starszej
grupie rozktad odpowiedzi jest podobny - analogiczne odsetki wynoszg 46,4%, 35,9% oraz 13,4%.

Uczniowie zostali takze zapytani o symptomy nadmiernego korzystania z gier wideo na urzgdzeniach
elektronicznych, takich komputer, smartfon, konsola. W mtodszej grupie 21,7% badanych jest zdania, ze ich
rodzice uwazajg, ze poswigcajg na ta aktywnosé za duzo czasu, 17,1% badanych twierdzi, ze spedza za duzo
czasu na graniu w gry, a 9,0% badanych ma zly humor, jesli nie ma dostgpu do tych gier. W starszej grupie
analogiczne odsetki sg nizsze, 14,0% uczniéw uwaza, ze spedza za duzo czasu na graniu, takiego zdania jest
16,5% ich rodzicow, a 6% ma zty humor, gdy nie moze grac.

Od pierwszych edycji badania ,,Nastolatki 3.0” obserwowany jest staty wzrost liczby godzin przeznaczanych
przez mtodziez na korzystanie z internetu. Obecnie nastolatki spedzajg w sieci $rednio 4 godziny i 50 minut
dziennie (2014 r. — 3 godziny 40 minut, 2018 r. — 4 godziny 12 minut). W dni wolne od zaj¢¢ szkolnych czas ten
wydtuza si¢ Srednio do 6 godzin i 10 minut. Co szdsty nastolatek w dni wolne (16,9%) intensywnie korzysta z
Internetu w godzinach nocnych (po godzinie 22:00). Rodzice nie doszacowuja czasu, jaki ich nastoletnie dzieci
spedzaja w Internecie, oraz nie kontrolujg korzystania z sieci w godzinach nocnych. W opinii rodzicow ich dzieci
korzystajg z sieci $rednio 3 godziny i 38 minut. Jedynie 1,8% rodzicow wskazuje, ze ich dzieci korzystaja
z Internetu w czasie przeznaczonym na sen (po 22:00). Co trzeci nastolatek (33,6%) ma objawy problemowego
uzytkowania Internetu (PUI), a trzech na stu — osigga bardzo wysokie wskazniki problemow (3,2%). Co ciekawe,
na rzecz mozliwosci dtuzszego spedzania czasu w internecie co trzeci nastolatek (30,6%) bylby gotoéw
zrezygnowa¢ z udziatlu w nabozenstwie, a co piaty z odrabiania lekcji 1 nauki (23,2%). 27% byloby w stanie
zrezygnowaé z ogladania telewizji, 20,6% z dodatkowych zaje¢ pozaszkolnych, 19,7% z wywiazywania si¢ z
obowigzkéw domowych, a 13,4% ze sportu i aktywnosci fizycznej. Rodzice majg §wiadomos¢ problemu, lecz
nie majg do$¢ doktadnego wgladu w to, jak bardzo smartfony i Internet staty si¢ czesci zycia ich dzieci. Czterech
na pigciu rodzicow wskazuje, ze ich dziecko powinno mniej korzysta¢ ze swojego telefonu/smartfona (79,6%),
jednak wiekszosci przypadkow rodzice nie doszacowuja skali problemu.

W badaniach CBOS w 2019 roku po raz pierwszy uwzglgdniona zostata kwestia kontaktu matych dzieci
z Internetem poprzez blok pytan adresowanych do rodzicow badz opiekunow dzieci w wieku 1-5 lat. Z deklaracji
rodzicow wynika, ze z urzadzen mobilnych korzysta jedna trzecia dzieci migdzy 12 a 23 miesigcem zycia i blisko
dwie trzecie dzieci majacych od 2 do 5 lat. Wérdéd najmlodszych dzieci $redni czas spedzany w ciagu dnia
z mobilnym ekranem wynosi 44 minuty, a wsrod starszych — 49 minut. Na ogét spedzaja one czas z urzadzeniami
przenosnymi w towarzystwie rodzicéw lub innych osoéb dorostych, w mniejszym stopniu same. Jak deklaruja
rodzice, tresci, z ktérymi dzieci maja styczno$¢ poprzez mobilne ekrany, przewaznie sa dostosowane do ich
wieku, mozna jednak zauwazy¢, ze najmtodsze dzieci (12—23 miesigce) okolo trzykrotnie czesciej niz te starsze
(2-5 lat) konsumuja tre$ci zréznicowane, nie tylko takie, ktore sa adresowane wytacznie do dzieci. Najwigcej
badanych majacych dzieci ponizej 6 roku zycia wykorzystuje urzadzenia mobilne do zajecia czasu nudzacym si¢
podopiecznym. Rzadziej stosuje si¢ je po to, aby dzieci uspokoié, a jeszcze rzadziej, by je za co$§ nagrodzic¢ lub
sktoni¢ do zjedzenia positku. Rodzice dzieci w wieku od 2 do 5 lat wyraznie czg$ciej niz opiekunowie mtodszych
wprowadzajg urzadzenia przeno$ne w celu gratyfikacji oraz niwelowania nudy. Ta ostatnia motywacja —
oferowania dzieciom smartfondéw i tabletow jako sposobu na nudg — jest najsilniej skorelowana z czasem, jaki
spedzaja one przed mobilnymi ekranami.

Powyzsze dane korespondujg z badaniami pod nazwg ,,Brzdac w sieci — zjawisko korzystania z urzadzen
mobilnych przez dzieci w wieku 0-6 lat" przeprowadzonymi przez Akademi¢ Pedagogiki Specjalnej
w Warszawie. Badanie wykazato, Ze nieco ponad polowa dzieci w wieku od 0 do 6 lat (54%) korzysta z urzadzen
mobilnych takich jak smartfon, tablet, smartwatch czy laptop. Wiek dziecka jest skorelowany z korzystaniem
z urzadzen mobilnych — im starsze dzieci, tym wigcej z nich korzysta z urzadzen mobilnych. Sredni wiek inicjacji
uzywania urzgdzen mobilnych to 2 lata i 2 miesigce. Wigkszos$¢ dzieci korzysta z urzadzen mobilnych z dostegpem
do Internetu (75%). Dzieci w wieku od 0 do 6 lat korzystaja z urzagdzen mobilnych §rednio przez ponad 1 godzing
dziennie. Podobnie, jak w badaniu CBOS wigkszo$¢ dzieci korzysta wylacznie z tresci adresowanych do dzieci
(88%). Badania potwierdzajg takze sytuacje, w ktorych dzieci majg dostep do urzadzen mobilnych: rodzice
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najczesciej umozliwiaja korzystanie dzieciom podczas podrozy, positkow i podczas toalety; traktuja dostep do
urzadzenia mobilnego jako nagrodg, oferujg je dzieciom kiedy si¢ nudzg, ptacza lub marudza.

Poziom zagrozenia kompulsywnymi zakupami notuje si¢ na podobnym poziomie, co w latach ubieghych.
Symptomy kompulsywnego kupowania w 2019 roku wykazywato 3,7% populacji Polakow w wieku powyzej 15
roku zycia, co w liczbach bezwzglednych mozna oszacowa¢ na ponad milion os6b. W stosunku do roku 2015
notuje si¢ nieznaczny spadek liczby 0sob zagrozonych. Zjawisko kompulsywnego kupowania rdznicuje przede
wszystkim wiek — dotyczy ono w gtéwnej mierze ludzi mtodych. Najliczniejszg grupe stanowig osoby w wieku
25-34 lata, cho¢ w stosunku do poprzedniego pomiaru zjawisko kompulsywnego kupowania wyraznie nasilito
si¢ wérod ludzi bardzo mtodych (15-17 lat). Podobnie jak we wcze$niejszych badaniach, na kompulsywne zakupy
bardziej narazone sg kobiety niz mezczyzni. W grupie zagrozonych mezczyzn najwigcej jest chtopcow w wieku
od 15 do 17 lat, za§ w grupie kobiet — os6b od 25 do 34 lat. Wyniki badania wskazuja takze na
wspotwystepowanie uzaleznien behawioralnych — osoby przejawiajace symptomy uzaleznienia od zakupow
czedciej niz niezagrozeni wykazuja takze objawy innych problemoéw behawioralnych. Wigcej niz jedna pigta
Z tej grupy, to osoby majace jednoczesnie problem z uzaleznieniem od pracy; wigcej niz co siodmy jest zagrozony
uzaleznieniem od Internetu.

W 2019 roku prawie jedna dziesigta Polakow powyzej 15 roku zycia (9,1%) miata problem z uzaleznieniem
od pracy. Zaré6wno uzaleznienie, jak i zagrozenie uzaleznieniem dotyka przede wszystkim mtodych dorostych,
ponizej 35 roku zycia, w szczegolnosci osoby w wieku 25-34 lata. Istotnym czynnikiem ryzyka sa rézne aspekty
aktywnos$ci zawodowej. Zagrozeniu pracoholizmem sprzyja w szczego6lnosci praca na wilasny rachunek,
natomiast czynnikiem zagrazajacym w konteks$cie uzaleznienia od pracy jest pelienie funkcji kierowniczych,
odpowiedzialno$¢ za prace innych oséb lub kierowanie projektami. Wyniki badania z 2019 roku, podobnie jak
w poprzednich badaniach, wskazuja, Zze na poziomie ogdlnym w badanej populacji Polakow w wieku 15+
zagrozenie pracoholizmem dotyka kobiety i mezczyzn w zblizonym stopniu.

Wyniki pierwszego badania w 2012 roku wskazaty, ze problem uzaleznien behawioralnych w poréwnaniu
z uzaleznieniami chemicznymi w opinii spotecznej ma znacznie mniejszg wage. Funkcjonujacy w spoteczenstwie
obraz uzaleznien behawioralnych w duzym stopniu oparty byl na stereotypach. Hazard postrzegano jako
»~rozrywke dla bogatych”, a hazardziste jako cztowieka zamoznego (a przynajmniej majacego pienigdze na gre),
o slabym charakterze, a przy tym szukajacego silnych wrazen. W odczuciu spotecznym tzw. zakupoholizm to
przypadtos$¢ przede wszystkim zamoznych, niepracujacych kobiet, rozrzutnych, spgdzajacych czas w sklepach,
majacych staby charakter, a przy tym proznych i lekkomysInych. Siecioholizm natomiast okre$lano jako zjawisko
pokoleniowe, ktoremu sprzyja mtody wiek. Uzaleznieni od Internetu to, zdaniem Polakow, przede wszystkim
ludzie mtodzi, bez obowiazkow, realizujacy za posrednictwem Internetu swoja potrzebe kontaktéw spotecznych
lub posiadania przyjaciot. Jesli chodzi o uzaleznienie od pracy, cz¢$¢ badanych wskazywala, ze praca jako
uzaleznienie jest w ogole trudna do zaakceptowania i poddawali w watpliwos¢ istnienie takiego zjawiska;
odnotowano raczej aprobate dla 0sob poswigcajacych si¢ pracy. Brak postrzegania uzaleznien behawioralnych
w kategoriach probleméw wymagajacych pomocy korespondowat z negatywnymi opiniami badanych na temat
ewentualnego leczenia tego rodzaju zaburzen ze $rodkow publicznych. Spoteczenstwo che¢tniej zgadza si¢ na
finasowanie terapii 0sob uzaleznionych od alkoholu i narkotykow niz od czynnosci. Ostatni pomiar w 2019 roku
wskazuje na powolng zmiane w dostrzeganiu zagrozen wynikajacych z uzaleznien behawioralnych, jednak nadal
tylko hazard ma w odbiorze spotecznym ,,ciezar gatunkowy” zblizony do uzaleznien o charakterze chemicznym.
Pozostate zachowania problemowe postrzegane sg jako zdecydowanie mniej niebezpieczne.

W badaniach Instytutu Badawczego IPC przeprowadzonych w 2018 r. na terenie Bielska-Biatej*? okazato
si¢, ze niemal 80% ankietowanych co najmniej kilka razy dziennie korzysta z Internetu na smartfonie (79,5%)
oraz z telefonu/smartfonu (77,3%), a ponad 60% przynajmniej kilka razy dziennie korzysta z portali i aplikacji
spotecznosciowych. Przynajmniej raz dziennie z komputera korzysta 46,2% ucznidow, a z Internetu na
komputerze — 47,9%. Niewielu uczniow w ogole nigdy nie korzysta z portali spotecznosciowych (6,2%),
komputera (5,2%), Internetu na komputerze (5%), Internetu na smartfonie (2%) czy samego telefonu/smartfonu
(1,4%). Ponad 44% uczniow nigdy nie kupuje rzeczy, co do ktorych nie ma pewnosci, czy sg im potrzebne,
a 36,2% badanych nigdy nie zdarzyla si¢ sytuacja, aby jedli, mimo nieodczuwania glodu. Warto jednak
zauwazy¢, ze az 22,8% ucznidow co najmniej raz dziennie je mimo nieodczuwania gtodu, a 9,5% przynajmniej
raz kazdego dnia kupuje rzeczy, ktore moga by¢ niepotrzebne.

Niezaleznie od pfici czy rodzaju szkoty zdecydowana wigkszo$¢ uczniow co najmniej kilka razy dziennie
korzysta z Internetu na smartfonie, uzywa telefonu/smartfonu oraz przeglada portale spolecznosciowe.

22 Diagnoza probleméw alkoholowych, uzywania substancji psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych i przemocy
w rodzinie w$rod mieszkancow Bielska-Biatej oraz postaw, opinii i zachowan wobec tych szkodliwych zjawisk spotecznych
w srodowisku lokalnym, Instytut Badawczy IPC, 2018
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Relatywnie najrzadziej zachowania te charakteryzuja jednak chtopcoéw oraz uczniow szkoty podstawowej. Wérod
dziewczat az 85% przynajmniej kilka razy dziennie korzysta z telefonow/smartfonéw oraz Internetu na
smartfonie — dla chtopcéw odsetki te sg kilkanascie procent nizsze. Ponadto dziewczgta znacznie czesciej niz ich
koledzy co najmniej kilka razy dziennie korzystaja z portali spotecznosciowych (71,2% wobec 48%). Z kolei
chlopcy bardziej skupiajg si¢ na komputerach (32,8% chtopcéw uzywa ich co najmniej kilka razy dziennie)
1 korzystaja z Internetu na komputerze (35,3%). Odsetki ucznidéw gimnazjow i szkot ponadpodstawowych, ktdrzy
przynajmniej kilka razy dziennie korzystaja z telefonow i Internetu na smartfonie ksztaltowaly si¢ na poziomie
84-89%, natomiast wsrod uczniow szkol podstawowych byly znacznie nizsze i wynosity ok. 67%. Rowniez
korzystanie z portali spolecznosciowych jest domeng starszych uczniéw. Co najmniej kilka razy dziennie portale
spotecznosciowe odwiedza 47,2% uczniéw szkol podstawowych, 68% gimnazjalistow 1 74,2% uczniow szkot
ponadpodstawowych. Niezaleznie od plci czy rodzaju szkoty zdecydowana wigkszo$¢ uczniow co najmniej kilka
razy dziennie korzysta z Internetu na smartfonie, uzywa telefonu/smartfonu oraz przeglada portale
spoteczno$ciowe. Relatywnie najrzadziej zachowania te charakteryzuja jednak chtopcow oraz uczniow szkoly
podstawowej. Wsrod dziewczat az 85% przynajmniej kilka razy dziennie korzysta z telefonéw/smartfonéw oraz
Internetu na smartfonie — dla chtopcow odsetki te sg kilkanascie procent nizsze. Ponadto dziewczgta znacznie
czg$ciej niz ich koledzy co najmniej kilka razy dziennie korzystajg z portali spotecznosciowych (71,2% wobec
48%). Z kolei chiopcy bardziej skupiajg si¢ na komputerach (32,8% chtopcéw uzywa ich co najmniej kilka razy
dziennie) i korzystajg z Internetu na komputerze (35,3%). Odsetki uczniéw gimnazjow i szkot
ponadpodstawowych, ktoérzy przynajmniej kilka razy dziennie korzystaja z telefonéw i Internetu na smartfonie
ksztaltowaly si¢ na poziomie 84-89%, natomiast wérdd uczniow szkotl podstawowych byly znacznie nizsze
i wynosity ok. 67%.

Roéwniez korzystanie z portali spotecznosciowych jest domena starszych uczniow. Co najmniej kilka razy
dziennie portale spoleczno$ciowe odwiedza 47,2% uczniow szkot podstawowych, 68% gimnazjalistow 1 74,2%
uczniow szkot ponadpodstawowych. Uczniowie oceniali rowniez, czy panujg lub nie panuja nad wyzej
wymienionymi zachowaniami. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentdw uznala, ze kontroluje wszystkie
zachowania. Natomiast wigcej niz co piaty uczen przyznal, ze nie panuje nad korzystaniem z Internetu na
smartfonie (22,8%) ani nad korzystaniem z samego telefonu/smartfonu (21%). Na brak samokontroli nad
korzystaniem z portali spotecznosciowych wskazato 16,4% badanych, a 15,3% nie panuje nad jedzeniem mimo
nieodczuwania glodu. Srednio co dziesiaty uczen przyznal, ze nie ma wystarczajacej kontroli nad kupowaniem
rzeczy, ktore moga by¢ niepotrzebne (9,7%), a ok. 5% ankietowanych nie panuje nad korzystaniem z komputera
czy korzystaniem z Internetu na komputerze. Na brak kontroli nad wyzej wymienionymi zachowaniami znacznie
czesciej wskazywaly dziewczeta niz chlopey oraz uczniowie szkot ponadpodstawowych niz mtodsi. Az 28,3%
dziewczat (przy 15,3% chlopcow) nie panuje nad korzystaniem z Internetu na smartfonie, 26,7% nad
korzystaniem z telefonu/smartofonu (13,3% chlopcow), a 21,2% nad korzystaniem z portali spotecznosciowych
(tylko 9,9% chtopcow). Ponadto niemal co piata dziewczynka (19,2%) przyznata, ze nie panuje nad jedzeniem
w sytuacji nieodczuwania gtodu, podczas gdy wsrod chlopcow do braku kontroli w tym zakresie przyznawat sie
tylko co dziesiaty (10,2%). Wsrod uczniow szkot ponadpodstawowych az 29,7% nie panuje nad korzystaniem
z Internetu na smartfonie (16,9% wsrdd ucznidw szkot podstawowych), 26,1% nie ma kontroli nad korzystaniem
z telefonu/smartfonu (16,6% dla ucznidow najmlodszych), a 24,5% nie kontroluje korzystania z portali
spotecznosciowych (9,8% wsérod ucznidw szkot podstawowych). Rowniez to uczniowie najstarsi relatywnie
najczesciej przyznawali, ze nie panuja nad jedzeniem — niemal co piaty uczen z tej kategorii nie kontroluje
jedzenia, nawet w sytuacji nieodczuwania glodu. Dziewczgta wskazywaly Srednio wigce] czynno$ci
wykonywanych na urzadzeniu elektronicznym, z ktérego korzystaja najczesciej, niz chtopcy. Przewaga
chlopcéw dotyczyla tylko grania w gry — takie dziatania wykonuje 66,1% chiopcow 1 33,3% dziewczat.
Natomiast dziewczeta znacznie czesciej niz chtopcy na swoich urzadzeniach elektronicznych stuchajg muzyki
(87,9%), ogladaja filmy (70%) i zdjgcia (55,4%), przegladaja portale spotecznosciowe (77,1% wobec 51,1%
chlopcoéw), nagrywajg swoje filmy i muzyke (20,6%), rozmawiajg przez komunikatory (48,3%), ale takze ucza
sie (61,9% wobec 51,1% chlopcow).

Niemal wszystkie z wymienionych czynnosci na swoich urzadzeniach elektronicznych najcze$ciej
wykonujg uczniowie szkot ponadpodstawowych. Jedynie w przypadku grania w gry przewage majg ankietowani
ze szkot podstawowych (55,9%) 1 gimnazjalnych (43,6%) nad uczniami szkét ponadpodstawowych (39,2%).
Jednak to najstarsi badani czgéciej niz pozostali na swoich urzadzeniach elektronicznych shuchaja muzyki
(88,9%), przegladaja portale spolecznosciowe (77,5%), ogladaja filmy (73,9%) i zdjecia (56,9%) oraz
rozmawiajg przez komunikatory (55,6%). Jednocze$nie jednak trzy czwarte z nich (74,2%) wykorzystuje
urzadzenia elektroniczne do nauki, podczas gdy wérod ucznidw gimnazjéow dziatania takie realizowato 53,5%
badanych, a wsrdd uczniow szkot podstawowych — 44,7%.
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4. Problem narkomanii.

Uzywanie nielegalnych substancji psychoaktywnych, a zwlaszcza konsekwencje z tym zwigzane,
sa waznym tematem europejskim i $wiatowym — zadne panstwo nie jest wolne od tego problemu. Konsekwencje
te obejmuja rézne szkody zdrowotne (w tym zwlaszcza choroby infekcyjne zwiazane z iniekcjami — zakazenie
HIV, z6ttaczka, chorobami wenerycznymi), niekiedy prowadzace do zgonow, ale rowniez problemy spoteczne —
moga prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego, zaburzen funkcjonowania w spoteczenstwie, bezdomnosci,
bezrobocia, prostytucji czy przestgpczosci. Przeciwdzialanie narkomanii jest zadaniem ogdlnoeuropejskim,
zajmuje si¢ tym m.in. Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA).
Z organizacja ta wspolpracuje Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (KCPU), jako nastepca
Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii w Polsce. Najnowszy raport EMCDDA wskazuje na kilka
ogoblnoeuropejskich tendencji, ktore dotyczg rowniez Polski?*:

* dostgpnos¢ narkotykow w Europie jest wcigz duza, pandemia COVID-19 miata tylko chwilowy i niewielki
wptyw na podaz substancji psychoaktywnych. Co wigcej, doswiadczenia izolacji spolecznej i przyjete przez
handlarzy narkotykami strategie dostosowawcze mogg przyspieszy¢ zmiany w sposobie dystrybucji substancji
psychoaktywnych. Jeszcze kilka lat temu sprzedaz narkotykow za posrednictwem Internetu stanowita niewielki
(cho¢ zwigkszajacy sig) udzial w calym rynku nielegalnych substancji psychoaktywnych. Do$wiadczenia
pandemii COVID-19 moga ten udziat gwaltownie zwiekszy¢, a spodziewana coraz wigksza cyfryzacja sprzedazy
narkotykow oraz zwiagzanej z tym dystrybucji bezposrednio do doméw odbiorcow sprawi, ze znaczenia nabierze
zjawisko domowej konsumpcji substancji psychoaktywnych;

+ konopie indyjskie to najczeéciej uzywana substancja psychoaktywna w Europie (okolo pi¢¢ razy
powszechniejsza niz inne). Niepokojacym zjawiskiem jest zwickszanie si¢ poziomu zawartosci THC (,,haszysz
sprzedawany w Europie jest obecnie silniejszy niz wezeséniej, a zawartos¢ THC wynosi $rednio od 20% do 28%,
czyli prawie dwukrotnie wigcej niz w przypadku marihuany.” Ro$nie liczba doniesien ,,0 zafatszowaniu konopi
indyjskich syntetycznymi kannabinoidami” co jest niebezpieczne z uwagi na toksyczno$¢ niektorych z tych
substancji mogacych prowadzi¢ do zgondéw. Zwigksza si¢ liczba 0séb, ktore rozpoczynajg po raz pierwszy
leczenie uzaleznienia od konopi indyjskich. Wszystkie te zjawiska sg grozne dla zdrowia 0s6b uzaleznionych;

* mozliwy jest wzrost znaczenia problemow zwigzanych z uzywaniem kokainy — skala dokonanych w 2019 roku
konfiskat wskazuje na rosnacy popyt na kokaing na rynku europejskim, jednocze$nie po raz pierwszy od pieciu
lat ro$nie liczba 0s6b podejmujacych leczenie z powodu uzaleznienia od kokainy;

+ stabilna pozostaje konsumpcja produktéow MDMA (Ecstasy), ale ros$nie S$rednia zawarto$¢ substancji
psychoaktywnych w sprzedawanych tabletkach do pozioméw groznych dla uzytkownikow;

* wcigz pojawiaja sie szczeg6lnie grozne nowe substancje, zwlaszcza silne syntetyczne kannabinoidy
i syntetyczne opioidy, a takze nowe formy uzycia substancji psychoaktywnych (np. e-liquidy oraz impregnowane
bibutki);

* w Europie uzywa si¢ znacznie bardziej zrdéznicowanej grupy substancji psychoaktywnych niz dawniej —
,jednoczesne przyjmowanie wielu substancji wsréd osdb uzywajacych narkotykow jest powszechne, ale trudne
do zmierzenia, przy czym indywidualne modele uzywania obejmuja eksperymentowanie, uzywanie natogowe
i uzaleznienie”. Najbardziej szkodliwe formy uzywania (w tym iniekcje) wiaza si¢ z heroing i innymi opioidami
(pomimo faktu, ze ich konsumpcja utrzymuje si¢ na relatywnie niskim poziomie), dlatego ,,zapewnienie
skutecznego leczenia i wczesne wykrywanie zmian w substancjach dostgpnych na rynku narkotykowym
pozostaja kluczowymi kwestiami polityki antynarkotykowej, na ktore nalezy przeznacza¢ zasoby”;

* bezposrednig przyczyng wigkszosci zgondw zwiazanych z uzywaniem narkotykow sg opioidy (przede
wszystkim heroina w polaczeniu z innymi substancjami psychoaktywnymi), a takze kokaina, amfetamina
i syntetyczne kannabinoidy;

*» wszystkich typow substancji psychoaktywnych czeSciej uzywaja megzczyzni niz kobiety, dotyczy to zwlaszcza
intensywnej i regularnej konsumpcji.

Problem narkomanii wérod mlodziezy szkolnej w Bielsku-Biatej zostat zdiagnozowany na podstawie badan
p-t. ,,Picie alkoholu i uzywanie narkotykow przez miodziez szkolng w Bielsku-Bialej” przeprowadzonych
w 2019 r. przez Stowarzyszenie ROPSAN — Rodzice Przeciwko Sprzedazy Alkoholu Nieletnim. Ta sama
problematyka badan zostata ujgta w raporcie pt. ,,Picie alkoholu i uzywanie narkotykow przez mlodziez szkolng
w Bielsku-Biatej w oczach nauczycieli i pedagogéw miasta Bielska-Bialej”. Badanie to bylo porownywalne
z miedzynarodowym projektem badan wsrdd dzieci i mtodziezy szkolnej znanych pod nazwa ESPAD. Wyniki
prezentowane w niniejszym raporcie oparto na badaniu prowadzonym zgodnie z metodologig i standardami

2 Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (2021), Europejski Raport Narkotykowy 2021. Tendencje
i osiagniecia, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg
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projektu ESPAD oraz na podobnych badaniach zrealizowanych w Bielsku-Bialej w 2007 r. przez sopocka
Pracowni¢ Badan Spotecznych (PBS DGA).

W badaniu, uczestniczyta mtodziez szkolna z dwoch grup wiekowych: uczniowie pierwszych klas szkot
ponadpodstawowych po ukonczeniu 8-letniej szkoly podstawowej (15-latki) oraz uczniowie drugich klas
ponadgimnazjalnych po ukonczeniu 3-letniego gimnazjum (17-latki). Dzieki objeciu badaniem wymienionych
grup wiekowych mozna zaobserwowac¢ zmiany w zachowaniu i postawach nastolatkow w r6znych momentach
procesu dojrzewania. W badaniu pytano uczniow zaré6wno o osobiste doswiadczenia w zakresie uzywania
substancji psychoaktywnych, jak i o ich opini¢ na temat powszechnosci uzywania alkoholu i narkotykow
w $rodowisku kolezenskim, rowiesniczym?*,

Badani uczniowie czgsto deklarowali, ze zdobycie takiej substancji jak marihuana, czy haszysz nie sprawitoby

im trudno$ci. W klasach I PP taka deklaracje ztozyt co trzeci badany uczen (33,8%). W grupie ucznidéw z Il klas
szkot PG potowa (50,6%) przyznala, ze zdobycie marihuany lub haszyszu byloby dla nich tatwe. W badaniu
przeprowadzonym w 2007 r. odnotowano podobny odsetek uczniow z mtodszego badanego rocznika, ktorzy
uznali, ze zdobycie wspomnianych narkotykow - marihuany lub haszyszu — nie sprawiloby im wigkszej trudnosci
(35%). W starszej grupie wiekowej obserwowany byl istotny statystycznie wzrost odsetka ucznidw, ktorzy
deklaruja, ze tatwo byloby im zdoby¢ te substancje (46% w 2007 r., 51% w 2019 r.). Co trzeci mtodszy uczen
(33,9%) 1 co czwarty starszy (25%) stwierdzil, ze zdobycie marihuany lub haszyszu bytoby dla niego trudne,
a co szosty mlodszy (17,6%) i co dziesiaty starszy (9,7%) przyznal, Ze jest to niemozliwe.
w wieku 14-15 lat - dotyczy to zardwno dziewczat, jak i chlopcow (10,8% vs. 16,9%). Natomiast wsrdd uczniow
starszych inicjacja najczgsciej miata miejsce, kiedy mieli oni 16 lat lub wigcej. Wsrod uczniéw I klas PP
przynajmniej raz w zyciu palit marihuang lub haszysz co czwarty z chtopcow (24,9%) i co sibdma z dziewczat
(14,1%). W grupie starszych uczniow z II klas szkot PG rozpowszechnienie uzywania marihuany/haszyszu nie
roéznicowalo istotnie dziewczat i chtopcow. W ciagu calego zycia narkotyki palito niemal 40% z nich (38,4%-
38,7%). Okoto polowa badanych z II klas szkét ponadgimnazjalnych i okoto 40% uczniow mtodszych
zadeklarowato, ze zna miejsca, w ktorych tatwo mozna kupi¢ marihuang/haszysz. Odsetki te wynosity od 37,4%-
42% u mtodszych do 48,1%-51,2% u starszych. Od 13% do 22% uczniow wskazato na park lub ulicg, jako
miejsce, gdzie tatwo mogliby kupi¢ konopie. To miejsce najczes$ciej wskazywali chlopcy ze starszych klas.
Odsetek o0sob, ktore wskazaty na dyskoteke lub bar jako miejsce, gdzie tatwo kupi¢ marihuang/haszysz byt nieco
wyzszy wsrod uczniow starszych — twierdzito tak 11,5% chlopcow i 14,4% dziewczat, podczas gdy w mlodszym
roczniku bylo to odpowiednio 9,2% i 5,6%. Stosunkowo wysoki byl réwniez odsetek badanych, ktorzy wyrazili
opini¢, ze miejscem latwego zakupu omawianych substancji byta szkota. Wskazato ja od 5,6% do 14,3%
badanych. Z kolei na Internet w tym konteks$cie wskazato od 8,1% do 11,6% badanych. Od 18% do 28% uczniow
znalo inne niz omdéwione wyzej miejsca, w ktorych tatwo mogliby kupi¢ konopie.

W badaniu pytano miodziez zarowno o substancje, ktore sa powszechnie dostgpne na rynku (leki
przeciwbolowe i nasenne, sterydy anaboliczne i substancje wziewne), jak i o substancje nielegalne (narkotyki).
Posiadanie tych ostatnich jest prawnie zakazane, a naruszenie tego zakazu grozi powaznymi sankcjami karnymi.

Przeprowadzona diagnoza obrazujaca problemy zwigzane z uzywkami wystgpujacymi wsrod mtodziezy na
terenie miasta Bielsko-Biata, pozwala zauwazyé, ze konieczne jest stworzenie szerokiego programu
profilaktycznego oraz podjecie dziatan zmierzajacych do zredukowania czynnika zagrozenia zaréwno jednostki
jak 1 srodowiska w ktorym przebywa. Dziatania te powinny by¢ skierowane do rodziny, grupy rowiesniczej
i spotecznosci lokalnej. Profilaktyka uzaleznien to bardzo wazny obszar dziatan kazdego samorzadu lokalnego.
To proces ktory musi integrowaé dziatania wielu instytucji, poniewaz tylko aktywna wspotpraca réznych
organdow zajmujacych si¢ przeciwdziataniem problemowi uzywania narkotykow daje szanse na stworzenie
spojnych programoéw profilaktycznych.

Profilaktyka uzaleznien skierowana do mtodziezy jest do$¢ szczegdlna, poniewaz okres dorastania wigze si¢
z poszukiwaniem nowych doswiadczen, eksperymentowaniem, dlatego na zagrozenia nalezy reagowac z
wyczuciem 1 w taki sposob by zainteresowac problemem miodych ludzi. Profilaktyka skierowana do tej grupy
spotecznej powinna polega¢ migdzy innymi na zachgcaniu do podejmowania aktywnosci, wskazywaniu
atrakcyjnych, alternatywnych sposobow spedzania czasu wolnego, z dala od uzywek i innych niebezpiecznych
zachowan. Niewatpliwie priorytetowa sprawg jest zaangazowanie rodziny i najblizszego otoczenia w sprawy
uzaleznien. Istotna jest tutaj rowniez rola placowek wychowawczych, a przede wszystkim szkoty Nalezy
postawi¢ na dobrg i skuteczna profilaktyke, oparta na naukowych podstawach i skutecznosci.

24 raporty z badaf znajduja sie na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej, w zaktadce MIESZKANIEC —
Polityka Spoteczna — uzaleznienia i inne problemy spoteczne — narkomania

Id: 301C8A7A-BE51-4CCC-8A13-3BF7B31C1420. Projekt Strona 30 z 43



Tabela Nr 8: Poradnictwo i terapia 0sob uzaleznionych od srodkow psychoaktywnych oraz zagrozonych
uzaleznieniem na terenie Bielska-Bialej w latach 2018-2020

Zakres informacji 2018 2019 2020
Liczba 0s6b dorostych z problemem
uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych korzystajgcych 277 209 243
z pomocy Punktu Konsultacyjnego
ds. Przeciwdziatania Narkomanii
Liczba dzieci i mlodziezy z problemem
uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych korzystajacych 221 244 286
z pomocy Punktu Konsultacyjnego
ds. Przeciwdzialania Narkomanii
Liczba rodzicéw/opiekunoéw pranych, ktore
skorzystaly z oferty Fundacji zapobiegania 457 486 515
i Resocjalizacji Uzaleznien Nadzieja
Liczba 0s6b dorostych z problemem
uzaleznienia od substancji . 21 171 367
psychoaktywnych korzystajacych z pomocy
Poradni leczenia uzaleznien
Liczba dzieci i mlodziezy z problemem
uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych korzystajacych z pomocy 141 152 156
Poradni leczenia uzaleznien
Liczba edycji programu Fred goes net 5 edycji (25

6 edycji (36 0s.) 5 edycji (47 os.) beneficjentow —

mniejsze grupy ze

wzgledu na COVID)
Liczba edycji Programu Wzmacniania 1 edycja (6 Odwolano ze wzgledu
Rodziny B rodzin) na COVID

Zrédlo: Fundacja Zapobiegania i Resocjalizacji Uzaleznier: ,, Nadzieja” w Bielsku-Biatej

Istotnym czynnikiem jest dobra wspotpraca pomiedzy samorzadem a placowkami realizujagcymi programy
profilaktyczne. Polega ona nie tylko na finansowym wspieraniu realizowanych programow, ale takze na rozwoju
kadr zajmujacych si¢ profilaktyka. Szkolenia powinny by¢ zwigzane z przygotowaniem przysztych realizatoréw
rekomendowanych programéw profilaktycznych. Kolejnym czynnikiem, ktory moze przyczynia¢ si¢ do poprawy
jakosci programow profilaktycznych, jest biezace monitorowanie sytuacji epidemiologicznej zwigzanej
z uzywaniem substancji psychoaktywnych. Dzialania te pozwalaja reagowaé na pojawiajace si¢ problemy
i odpowiednio modyfikowa¢ oddziatywania profilaktyczne poprzez np. wprowadzanie nowych programow lub
obejmowanie istniejagcymi programami wigkszej liczby odbiorcow. Kazdy z wymienionych wyzej czynnikow
W znaczacy sposob przyczynia sie do zwigkszenia dostepnosci dobrej, opartej na naukowych podstawach
profilaktyki.

Tabela Nr 9: Poradnictwo dla 0sob uzaleznionych od srodkow psychoaktywnych oraz zagroZonych
uzaleznieniem na terenie Bielska-Biatej w latach 2018-2020

Zakres informacji 2018 2019 2020
Liczba os6b dorostych z problemem
uzaleznienia od substancji

psychoaktywnych korzystajacych 0 ! !
z pomocy Fundacji Praesterno

Liczba dzieci i mlodziezy z problemem

uzaleznienia od substancji 6 4 5

psychoaktywnych korzystajacych
z pomocy Fundacji Praesterno
Zrédlo: Fundacja Praesterno w Bielsku-Bialej

Narkomania to problem medyczny, spoteczny i kulturowy. Osoby, ktore siegaja po narkotyki wkraczajg na
bardzo niebezpieczng Sciezke, poniewaz nawet okazjonalne zazywanie $rodkoéw odurzajacych moze zakonczy¢
si¢ uzaleznieniem niosgcym powazne konsekwencje zdrowotne, spoleczne, zawodowe, osobiste, a takze prawne.
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Wraz ze wzrostem liczby o0sob uzaleznionych, przez wiele lat rozwijaly si¢ roézne formy leczenia oraz
rehabilitacji. Stan zasobow zwigzanych z leczeniem na terenie miasta Bielska-Biatej to miedzy innymi placowki
ambulatoryjne, ktére zajmujg si¢ poradnictwem dla rodzin os6b z problemem uzaleznien, uzywajacych srodkoéw
psychoaktywnych, prowadzeniem programow terapeutycznych, konsultacji lekarskich, a takze prowadza terapig
indywidualng oraz grupowa.

Tabela Nr 10: Przestepczos¢ zwigzana ze zjawiskiem narkomanii w Bielsku-Biatej w latach 2018-2020

Zakres informacji 2018 2019 2020
Liczba wykrytych przestepstw
zwigzanych z naruszeniem przepisow
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, 101 133 126
przez funkcjonariuszy Komendy
Miejskiej Policji w Bielsku-Bialej
Narkotyki zabezpieczone przez 1224,96 grama 5659,9 grama 11302,5 grama
policjantow KMP w Bielsku-Biatlej srodkow srodkow srodkow
odurzajacych odurzajacych odurzajacych
1 innych 1 innych 1 innych
114 sztuk roslin 115 sztuk roslin | 158 sztuk ro$lin
97 sztuk tabletek 285 tabletek 1799 sztuk
Ecstasy Ecstasy tabletek Ecstasy
marihuana 10447 g 3887,1¢g 49484 ¢.
amfetamina 2924 ¢ 762,7 g 1252.8 g.
haszysz 0 0 303¢g
ro$liny konopii 114 sztuk 115 sztuk 158 sztuk
inne 148,72 g - 1010,1 g 5071,4 g.
dopalaczy dopalaczy dopalaczy
inne 97 tabletek Ecstasy 285 tabletek 1799 tabletek
Ecstasy Ecstasy

Zrédlo: Komenda Miejska Policji w Bielsku-Bialej

III. WSPOLDZIALANIE ORGANIZACJI POZARZADOWYCH, INSTYTUCJI 1 SLUZB
SPOLECZNYCH W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
I PRZECIWDZIALANIU NARKOMANII NA TERENIE BIELSKA-BIALEJ. REALIZATORZY
ZADAN PROGRAMU.

System rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w Bielsku-Biatej
charakteryzuje si¢ istnieniem wielu wyspecjalizowanych podmiotéw obejmujacych swoimi kompetencjami
niemal wszystkie aspekty problemu alkoholowego i narkomanii, wspoéldziatajacych interdyscyplinarnie
w przeciwdzialaniu tym negatywnym zjawiskom. Ponadto zwigksza si¢ liczba oséb $wiadomie i aktywnie
poszukujacych pomocy w rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych, narkomanii, uzaleznien behawioralnych
i przemocy w rodzinie. Ma to m.in. zwigzek z profilaktycznymi kampaniami edukacyjnymi realizowanymi
w ostatnich latach na terenie Miasta ze Srodkéw gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, m.in. pod nazwa ,,Postaw na Rodzing”, ,,Zachowaj Trzezwy Umyst”, ,Prowadze - jestem
trzezwy”, ,,Odpowiedzialny kierowca”, ,Powstrzymaj pijanego kierowce”, ,,Przeciw pijanym kierowcom”,
,»Prawda o alkoholu”, ,Reaguj na przemoc”, ,,Przemoc boli”, ,,Smart — znaczy madrze! Uzaleznienia
behawioralne. Fonoholizm”, a takze - dofinansowanymi ze $rodkéw powolanych wyzej programdéw oraz
gminnego programu przeciwdziatania narkomanii — szkolnych programow wychowawczo-profilaktycznych,
roznorodnych konferencji i szkolen, w ktore wlaczaja si¢ zarowno miejskie jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej, jak i placowki ochrony zdrowia, o$wiaty, policja, a takze funkcjonujace na terenie Bielska-Biatej
organizacje pozytku publicznego. Jednocze$nie powszechno$¢ spozywania alkoholu wsréd mieszkancow
Bielska-Bialej stanowi o zagrozeniu szkodami zwigzanymi z jego uzywaniem. Wyniki badan wskazujg na
ponoszenie przykrych konsekwencji naduzywania alkoholu i uzywania narkotykdéw przez bielska mtodziez:
udziat w bojkach, powazne problemy z rodzicami i przyjaciélmi, gorsze wyniki w nauce i pracy, ktopoty
z policja, doswiadczenia bycia ofiarg rabunku i kradziezy, podejmowanie i do$§wiadczanie zachowan
przemocowych. Pozyskane statystki i dane ewaluacyjne stuza planowaniu dziatan profilaktycznych,
psychoterapeutycznych 1 rehabilitacyjnych w przysztosci. Monitorowanie realizacji gminnego programu
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profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla Bielska-Bialej na
lata 2022-2023 odbywac si¢ bedzie na biezgco podczas realizacji zadan przy udziale realizatoréw przedsiewzieé
programowych.

ZYozona natura problemow alkoholowych, narkomanii oraz wspotistniejacych z nimi innych problemow
spotecznych sprawia, ze w pragmatyce swoich dziatah pojedyncze instytucje nie s3 w stanie same wypracowac
strategii gwarantujacych ich rozwiazanie. Dziatania wybiodrcze, nie obejmujace calego systemu rodzinnego
i prowadzone przez rozne instytucje bez porozumienia migdzy nimi, przyczyni¢ si¢ moga do poglebienia
niekorzystnych zjawisk. Istota wlasciwej realizacji przedmiotowego Programu jest wspotpraca wielu podmiotow
wedtug zasady, iz kazde zadanie powinno by¢ realizowane przez ten podmiot, ktory w danym obszarze jest
najbardziej kompetentny. Miasto, posiadajac zasoby ludzkie i rzeczowe stuzace rozwigzywaniu tych problemow
spotecznych, zamierza rozwija¢ swoje dzialania systemowe.

Do wspotpracy w realizacji Programu zaproszono przedstawicieli policji, pomocy spolecznej, o$wiaty,
ochrony zdrowia, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz innych stuzb spotecznych
dziatajacych na terenie Bielska-Bialej. Do realizatorow planowanych zadan w Gminnym programie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla Bielska-Bialej na lata 2022-
2023 naleza m.in.: Urzad Miejski w Bielsku-Bialej, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Zespdt Placéwek dla Dzieci i Mtodziezy ,,PARASOL”,
Placowki Opiekunczo-Wychowawcze Nr 1, Nr 2, Nr 3, Nr 4, Nr 5 ,,Stoneczny Dom”, szkoty i inne placowki
oswiatowe, Podbeskidzki Osrodek Interwencji Kryzysowej, organizacje pozarzadowe, w szczegoélnosci -
prowadzace kluby trzezwosciowe, placowki wsparcia dziennego oraz inne instytucje, podmioty i stuzby
spoteczne. Szczegdtowe informacje na temat realizatorow poszczegdlnych zadan i metod Programu zawiera
rozdziat VI.

IV. ZASADY WYNAGRADZANIA CZEONKOW GMINNEJ KOMISJI ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W BIELSKU-BIALEJ.

1.Posiedzenia Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych sg bezptatne.

2.Za prace podczas posiedzen zespolu motywujacego cztonkom Komisji uczestniczacym w posiedzeniu poza
godzinami pracy, przystuguje wynagrodzenie w wysokos$ci 10% minimalnego wynagrodzenia pracowniczego za
1 posiedzenie.

3.Za przygotowanie i przekazanie informacji oraz udziat w pracach dotyczacych jednego posiedzenia grupy
roboczej do spraw przemocy w rodzinie cztonkowi Komisji poza godzinami pracy przystuguje wynagrodzenie
w wysokosci 1% minimalnego wynagrodzenia pracowniczego.

4.7Za analiz¢ dokumentacji i udziat cztonka Komisji poza godzinami pracy w 1 posiedzeniu Sadu w sprawach
prowadzonych przez Komisje¢, przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 3% minimalnego wynagrodzenia
pracowniczego.

5.Za przeprowadzanie kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, a w szczegdlnosci: lokali
gastronomicznych, pijalni piwa, dyskotek i drink-barow, cztonkowie zespotu kontrolujacego powotanej wyzej
Komisji, otrzymywac beda ryczatt w wysokosci 13 % minimalnego wynagrodzenia pracowniczego na koszty
z tym zwigzane. Jedna kontrola obejmowaé¢ ma co najmniej 5 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych.

6.Za przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z praca Komisji, w tym analizy ztozonych dokumentow, akt
prowadzonych postepowan oraz dokonywanie oceny merytorycznej dokumentow wychodzacych,
Przewodniczagcemu Komisji, Zastepcy Przewodniczacego, Sekretarzowi Komisji przystuguje wynagrodzenie
w wysokos$ci 3% minimalnego wynagrodzenia pracowniczego za kazda godzine zegarowa.

V.ZASADY FINANSOWANIA PROGRAMU.

1. Realizacja Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii dla Bielska-Bialej na lata 2022-2023 prowadzona bedzie w oparciu o srodki
wlasne Gminy uzyskane z wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (zadania zwiazane z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych, z przemocg w rodzinie, integracja oséb uzaleznionych od
alkoholu, zadania zwigzane z przeciwdziatlaniem narkomanii oraz zadania zwigzane z prowadzeniem
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnosci szkoleniowej w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym). Na realizacje zadan przedmiotowego Programu bedg
przeznaczone rowniez Srodki pochodzace z tytutu optat od napojow alkoholowych o ilosci nominalnej napoju
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nieprzekraczajacej 300 ml (zadania zwigzane z przeciwdzialaniem negatywnym skutkom spozywania

alkoholu, takze dotyczace przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zatem nie dotyczy to zadan zwigzanych

z przeciwdzialaniem narkomanii ani zadan dotyczacych przeciwdzialania uzaleznieniom behawioralnym).

Realizacja zadania nr 6 bgdzie opierata si¢ o budzet Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku-Bialej

na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. W czesci Programu dotyczacej wspierania

inicjatyw wlasnych instytucji, organizacji pozarzadowych oraz oséb fizycznych — cze$¢ zadan realizowana

bedzie bezkosztowo tj. w ramach budzetéw wtasnych jednostek np. Policji w zadaniu nr 5.2.

2. Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz dochody z oplat okreslonych
w art. 11! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi beda wykorzystywane na realizacjg:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2 ww. ustawy,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, o ktorym
mowa w art. 4! ust. 2 - i nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.

Wobec powyzszego, $rodki niewykorzystane w danym roku budzetowym zwicksza pule $rodkow

przeznaczonych w nastgpnym roku na realizacj¢ powotanych wyzej zadan.

Jednocze$nie, zgodnie z art. 9 * ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, Gmina przeznacza §rodki, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 3 pkt 1

przedmiotowej ustawy na dzialania majace na celu realizacj¢ lokalnej mig¢dzysektorowej polityki

przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Wobec tego srodki niewykorzystane w danym
roku budzetowym zwigksza pule Srodkéw przeznaczonych w nastgpnym roku na realizacje lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

3. Plan wydatkow Programu na 2022 rok oraz na 2023 rok zostanie okreslony w uchwale budzetowej na rok
2022 oraz na rok 2023.

VL. CELE, ZADANIA ORAZ METODY I WSKAZNIKI REALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU
PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ
PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII DLA BIELSKA-BIALEJ NA LATA 2022-2023.

Gléwnym celem Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii dla Bielska-Bialej na lata 2022-2023 jest przeciwdziatanie naduzywaniu alkoholu,
uzywaniu innych substancji psychoaktywnych i uzaleznieniom behawioralnym oraz ograniczenie negatywnych
skutkéw zdrowotnych i spotecznych wynikajacych z tych zjawisk, w szczegolnosci przemocy w rodzinie. Do
celow szczegdtowych wynikajacych z celu glownego naleza:

1) ograniczenie szkod zwigzanych ze spozywaniem napojow alkoholowych i innych substancji
psychoaktywnych,

2) ograniczenie zaburzen zycia rodzinnego, w tym szkdéd zdrowotnych 1 rozwojowych dzieci
i mlodziezy z rodzin z problemem alkoholowym i problemem narkomanii,

3) ograniczenie zjawiska picia alkoholu, uzywania narkotykéw oraz uzaleznien behawioralnych dzieci
i mtodziezy,

4) zwigkszenie dostepnosci do 0sob, instytucji i organizacji systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméow
alkoholowych oraz narkomanii i przemocy w rodzinie,

5) ograniczenie przypadkoéw naruszen prawa w zwigzku z alkoholem i innymi substancjami psychoaktywnymi,
6) zwigkszenie wrazliwosci spolecznej na problem nietrzezwych kierowcow, problem spozywania alkoholu
przez kobiety w ciazy, szkdd zdrowotnych i spolecznych zwigzanych ze spozyciem alkoholu i towarzyszacej mu
przemocy w rodzinie, a takze konsekwencji uzywania narkotykéw i uzaleznien behawioralnych. Podniesienie
poziomu wiedzy spoteczno$ci lokalnej o zasobach systemu przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii,
uzaleznieniom behawioralnym i przemocy w rodzinie,

7) zwigkszenie kompetencji stuzb systemu przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii, uzaleznieniom
behawioralnym 1 przemocy w rodzinie, w tym rozwdj kompetencji wychowawczych i profilaktycznych osob
pracujacych z dzieémi i mtodzieza.

2. Powyzsze cele uwzgledniaja w szczegolnosci zadania JST w ramach drugiego z celow operacyjnych
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025. Cele te uwzgledniaja roéwniez zalozenia
i cele Narodowego Programu Trzezwosci 1 Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Bielska-Biatej
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na lata 2021-2030. Realizacja powyzszych celéw bedzie monitorowana w trakcie wykonywania Programu
poprzez analiz¢ sprawozdan przygotowanych przez jego realizatorow, dostepnych statystyk oraz badan
diagnostycznych dotyczacych probleméw alkoholowych i1 narkomanii oraz uzaleznien behawioralnych
i przemocy w rodzinie w kontekscie innych wspotwystgpujacych z nimi problemoéw spotecznych na terenie
Bielska-Biale;.

3. Cele szczegotowe korespondujace z celem gldéwnym, skonstruowane na podstawie powotanych wyzej danych
oraz diagnozy i rekomendacji autoréw lokalnych badan spotecznych, przedstawiono ponizej. W raporcie z badan
przeprowadzonych w 2018 r. na terenie Bielska-Biatej przez Instytut Badawczy IPC we Wroctawiu, znalazly si¢
whnioski i rekomendacje, w oparciu o ktore sformulowano cele i zadania niniejszego Programu, wedhug zasady
SMART, czyli: konkretnie i prosto, mierzalnie, w sposdb dajacy oceni¢ je jakosciowo, realistyczne,
W powigzaniu z czasem.

1) 78,8% dorostych mieszkancow Bielska-Biatej deklaruje spozywanie alkoholu, co 6smy dorosty mieszkaniec
Bielska-Bialej kiedykolwiek jechal samochodem kierowanym przez pijanego kierowce. Co 10 badany kierowat
autem pod wptywem alkoholu 4-6 razy (9,8% badanych). Istotne wydaje si¢ wigc prowadzenie edukacji
dotyczacej skutkéw 1 wptywu uzaleznien alkoholowych na rodzing oraz konsekwencji prowadzenia pojazdow
pod wplywem alkoholu. Stuzy¢ temu beda m.in. kampanie profilaktyczne, w ktorych wezmie udzial Miasto
Bielsko-Biata.

2) Opinie ucznidéw na temat fatwosci zdobycia réznych rodzajow alkoholu wskazuja, Ze nie jest to zadanie trudne.
Niepokojacy jest fakt, ze tacznie az 51,7% ucznidw uwaza, ze mogliby bardzo tatwo lub do$¢ fatwo zdoby¢ piwo,
fatwo$¢ zdobycia wina deklarowato tacznie 42,3% respondentdéw, a wodki lub drinkéw — po 39,2% badanych.
Sygnalizuje to, ze nalezy wprowadzi¢ wigksza kontrole nad dostgpnoscig alkoholu dla mtodziezy, poprzez
sprawowanie nadzoru nad jego dystrybucja. Profilaktyczne dziatania kontrolne i edukacyjne skierowane do
sprzedawcow napojow alkoholowych bedzie realizowat Zespdot Kontrolujacy Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych poza standardowymi dzialaniami Strazy Miejskie;.

3) Wsrdd uczniow szkot podstawowych alkoholu nigdy nie prébowato 69,7% ankietowanych, wérdéd uczniow
oddziatéw gimnazjalnych odsetek ten zmniejszat si¢ do 40,7%, za§ wsrod uczniow szkot ponadpodstawowych
tylko 21,6% nigdy nie pilo alkoholu. Nalezy podkresli¢ rowniez rdéznice piciowe w zakresie spozywania
alkoholu. Brak doswiadczen zwigzanych z alkoholem deklarowalo 52,3% chtopcow uczestniczacych
w badaniu, za$ wsrod dziewczat odsetek ten uksztattowat si¢ na znacznie nizszym poziomie 1 wynosit 41,5%
badanych dziewczat. Przez uczniow ze szkot w Bielsku-Biatej, ktorzy kiedykolwiek pili alkohol, relatywnie
najczesciej spozywanym alkoholem byto piwo. Takg odpowiedz wskazato az 46,7% badanych, ktorzy pili
alkohol. Poniewaz piwo jest najbardziej rozpowszechnionym alkoholem spozywanym przez mtodziez, nalezy
prowadzi¢ edukacj¢ w kierunku szkodliwo$ci spozywania tego napoju poprzez roznego rodzaju rekomendowane
programy profilaktyczne. W badaniach p.t. ,,Picie alkoholu i uzywanie narkotykéw przez mtodziez szkolng
w Bielsku-Bialej” przeprowadzonych w 2019 r. przez Stowarzyszenie ROPSAN — Rodzice Przeciwko Sprzedazy
Alkoholu Nieletnim badani uczniowie czesto deklarowali, ze zdobycie takiej substancji jak marihuana,
czy haszysz nie sprawiloby im trudnosci. Jak pokazujg wyniki badania, w przypadku mtodszych uczniow
(10,8% vs. 16,9%). W badaniach Instytutu Badawczego IPC przeprowadzonych w 2018 r. na terenie Bielska-
Bialej okazalo si¢, ze wérdd uczniow szkol ponadpodstawowych az 29,7% nie panuje nad korzystaniem
z Internetu na smartfonie (16,9% ws$rdd uczniow szkot podstawowych), 26,1% nie ma kontroli nad korzystaniem
z telefonu/smartfonu (16,6% dla uczniow najmtodszych), a 24,5% nie kontroluje korzystania z portali
spotecznosciowych (9,8% wsrod ucznidow szkol podstawowych). Na brak samokontroli nad korzystaniem
z portali spoteczno$ciowych wskazato 16,4% badanych, a 15,3% nie panuje nad jedzeniem mimo nieodczuwania
glodu. Srednio co dziesiaty uczen przyznal, ze nie ma wystarczajacej kontroli nad kupowaniem rzeczy, ktore
moga by¢ niepotrzebne (9,7%). Realizowane begda zatem profilaktyczne kampanie spoteczne i programy
skierowane do mtodziezy, informujace o szkodliwos$ci spozywania napojow alkoholowych, uzywania innych
substancji psychoaktywnych oraz o czynnikach chronigcych przed uzaleznieniami behawioralnymi,
o placowkach udzielajacych fachowego wsparcia, pomocy i terapii problemowej oraz kampanie stuzgce
rozwojowi kompetencji i1 zainteresowan stanowigcych alternatywe zachowan ryzykownych. Dziatania bgda
podejmowane szczegblnie przy udziale szkot, placowek o§wiatowych i §wietlic srodowiskowych. Zgodnie
z art. 10 ust. 2a ustawy z dnia z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, w Programie uwzgledniono
dziatalno$¢ wychowawczg, edukacyjng i profilaktyczng prowadzong w szkotach i placowkach systemu oswiaty,
a takze diagnoze w zakresie wystgpujacych w szkotach i placowkach systemu o$wiaty czynnikow ryzyka
i czynnikéw chronigcych. Ponadto wspierane beda w ramach Programu przede wszystkim rekomendowane
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programy profilaktyczne o potwierdzonej skuteczno$ci, a takze szkolenia rozwijajace kompetencje
wychowawecze i profilaktyczne rodzicow oraz osob pracujgcych z dzieémi i mtodzieza.

4) Dla mieszkancoéw Bielska-Bialej przemoc fizyczna to przede wszystkim gwatt (96,5%), pobicie (87,5%)
i ograniczenie dostgpu do jedzenia (73,5%). Tylko nieco ponad potowa badanych uwaza, ze grozba uzycia sily
jest przemoca fizyczna (53,9%). Dla mieszkancéw Bielska-Biatej przemoc psychiczna to przede wszystkim
grozby pozbawienia §rodkéw do zycia (76,7%), szantaz emocjonalny (66,9%) i naklanianie kogo$ by postapit
zgodnie z nasza wola (66,7%). Wsrod dorostych mieszkancow Bielska-Biatej 14,2% obserwuje przemoc
psychiczna, fizyczng w swoim otoczeniu. Ankietowani, ktérzy przyznali, ze byli ofiarami przemocy najczesciej
doznawali przemocy fizycznej (48,0% badanych). Ofiara przemocy psychicznej byto 40,0% badanych. Co 6smy
dorosty mieszkaniec Bielska-Bialej zna osobe dotknigtg problemem przemocy w rodzinie (12,3%). Mieszkancy
Bielska-Bialej, jesli doznali aktow przemocy, jako sprawe najczesciej wskazywali malzonka/matzonke,
partnera/partnerke (56,2% respondentow). 5,6% uczniow doswiadczyto przemocy jak lanie, ktoérego
konsekwencja sa sinice i zadrapania, dostawanie w skorg od rodzicéw nawet za drobne przewinienia (ok. 3,0%
badanych), pobicia przez innych uczniéw z ich szkoty (ok.10,0% respondentéw). Wobec powyzszego autorzy
ww. raportu zarekomendowali staty monitoring problemu przemocy w rodzinie i rowie$niczej, profilaktyczne
kampanie informacyjne dotyczace natury zjawiska przemocy domowej oraz dziatan interdyscyplinarnych
instytucji podejmujacych dzialania pomocowe, a takze uwrazliwienie nauczycieli i pedagogdéw na akty agresji
w szkotach i przemoc w rodzinie zglaszang przez uczniow. Autorzy raportu rekomendowali takze rozwoj systemu
pomocy, wsparcia i terapii dla dzieci i mlodziezy wymagajacej specjalistycznej pomocy w zwiazku z problemami
uzaleznienia i przemocy w rodzinie. Dziatania te uwzglednia niniejszy Program.

4. Powolane wyzej cele majg charakter dtugofalowy, stad wykraczaja poza lata 2022-2023, jednak
w latach 2022-2023 dazenie w kierunku ich osiagniecia bedzie odbywalo si¢ w ramach realizacji powyzszych
celow szczegdlowych i1 ponizszych zadan, uszczegdélowionych w postaci metod realizacji na gruncie lokalnym
w oparciu o analiz¢ lokalnych potrzeb i zasobdéw (Tabela Nr 8).

Tabela Nr 8: Zadania, metody realizacji, realizatorzy i wskazniki realizacji zadan Gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla Bielska-Biatej na
lata 2022-2023

TERMIN REALIZACJI
LP. ZADANIA METODY REALIZACJI | REALIZATORZY I WSKAZNIKI
OSIAGNIECIA CELU
1. |Zwi¢kszenie 1) rozszerzenie oferty Urzad 2022-2023
dostepnosci pomocy | psychoterapeutycznej Miejski 1)liczba dofinansowanych
terapeutycznej poprzez udzielanie wsparcia przy wspotpracy | osobodni psychoterapii
i rehabilitacyjnej dla | w organizacji wyjazdowych z podmiotami i pobytu oséb
0s6b uzaleznionych | sesji psychoterapeutycznych zewnetrznymi, uczestniczacych
od alkoholu, dla pacjentow organizacjami w wyjazdowych sesjach
czlonkéw ich uczestniczacych pozarzadowymi | psychoterapeutycznych dla
rodzin oraz oséb w programach leczenia pacjentow uczestniczacych
zagrozonych uzaleznienia od alkoholu w programach leczenia
uzaleznieniem i wspotuzaleznienia uzaleznienia od alkoholu
i wspotuzaleznienia
2)wspieranie dziatan na Domy Pomocy 2022-2023
rzecz rozwigzywania Spoteczne;j D)liczba dofinansowanych
problemow alkoholowych w ‘ha terenie programéw, ) ) )
domach pomocy spoteczne; Bielska-Biatej, |2) l}czba 0s0b, ktore wziety
CUW udzial w programach
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3) udzielanie osobom Urzad 2022-2023
uzaleznionym, zagrozonym Miejski Wydziat | 1)liczba os6b korzystajacych
uzaleznieniem oraz Polityki z oferty Punktu
cztonkom ich rodzin Spoteczne;j Konsultacyjnego ds.
pomocy w Punkcie przy wspoipracy Przec1wd21.;'11an1a
Konsultacyjnym ds. z organizacjami Narkomanii
Przeciwdziatania pozarzadowymi
Narkomanii
2022-2023
Udzielenie 1) organizowanie Urzad 1) liczba postepowan
rodzinom, w ktérych | i prowadzenie dziatan Miejski Wydziat | prowadzonych przez zespot
wystepuja problemy | Gminnej Komisji Polityki motywujacy Ginnej Komisj
narkomanii oraz Rozwiazywania Probleméw Spoteczne;j, ozwigzywania Problemow
problemy ey Gminna Komisja Alkoholowych,
Alkoholowych . : 2) liczba 0s6b wezwanych
alkoholowe, pomocy . o Rozwiazywania |. . .
. w Bielsku-Biatej ) i przybytych na posiedzenia
psychospolecznej Probleméw zespolu motywujacego
i prawnej, Alkoholowych | Komisj,
a w szczegolnosci 3) liczba posiedzen zespotu
ochrony przed motywujgcego Gminnej
przemocy Komisji Rozwiazywania
w rodzinie Probleméw AlkOhOlOWyCh,
4) liczba opinii psycholo-
giczno-psychiatrycznych
w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu, sporzadzonych przez
biegtych na wniosek Komisji,
5) liczba wnioskow
o zobowigzanie do leczenia
odwykowego skierowanych
przez Komisje do Sadu
2) prowadzenie pracy MOPS, 2022-2023
indywidualnej oraz ,,grup POIK, 1) liczba 0s6b, ktore
problemowych” Placoéwki skierowano do pracy
w zakresie nabywania Opiekunczo- indywidualnej oraz
umiejetnosei niezbednych Wychowawcze, |programow grupowych,
w prawidlowym rozwoju Zespot Placowek | 2) liczba spotkan, ktore
osobistym i spotecznym; dla Dzieci zrealizowano w ramach
realizacja programu i Mlodziezy pracy indywidualnej oraz
diagnozy i terapii FAS, »PARASOL”, programow grupowych
terapii par COPOW,
oraz programow CUW

interwencyjnych,
profilaktycznych

1 specjalistycznej pomocy
psychologicznej dla
cztonkéw rodzin

z problemem
alkoholowym, dorostych
dzieci alkoholikow,

a takze mlodziezy
zagrozonej uzaleznieniem,
rodzicow i opiekunow
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3) realizacja programow POIK, 2022-2023
1 przedsiewzig¢ w zakresie MOPS, 1) liczba o0s6b, ktore
ochrony ofiar przemocy Placowki skierowano do konsultacji,
w rodzinie, Opiekunczo- programow,
przeciwdzialania przemocy | Wychowawcze, |2) liczba spotkan, ktore
w rodzinie, programow Zespot Placowek | zrealizowano w ramach
prewencyjnych dla osob dla Dzieci konsultacji, programéw,
nie radzacych sobie z i Mlodziezy 3) liczba spotkan grup
agresja oraz programow »PARASOL”, roboczych powotlanych
terapii dla osob COPOW, w ramach procedury
stosujacych przemoc w CUW ,»Niebieska Karta” do
rodzinie, programow rozwigzywania problemow
wsparcia przemocy w rodzinie
i terapii dla osob w indywidualnych
z doswiadczeniem przypadkach
przemocy w rodzinie,
w tym obstuga Zespotu
Interdyscyplinarnego
Przeciwdziatania
Przemocy
w Rodzinie
w Bielsku-Biatej
4) prowadzenie dziatan POIK, 2022-2023
interwencyjnych, MOPS 1)liczba przyjetych
informacyjnych interwencji w ramach
i doradczych w zakresie realizowanych przez POIK
rozwigzywania problemow dziatan w zakresie
alkoholowych i rozwigzywania problemow
przeciwdziatania przemocy alkoholowych
w rodzinie, w tym 1 przeciwdziatania przemocy
prowadzenie Telefonu w rodzinie
Zaufania ,,Niebieska Linia”
5) udzielanie poradnictwa MOPS, 2022-2023
psychologicznego organizacje 1) liczba 0s6b
i prawnego dla os6b i rodzin pozarzagdowe | korzystajacych
z problemem narkotykowym z poradnictwa
psychologicznego
2) liczba 0s6b
korzystajacych

z poradnictwa prawnego
3) liczba 0s6b
korzystajacych z wsparcia
terapeutycznego
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6) prowadzenie dziatalno$ci Urzad 2022-2023
edukacyjnej w zakresie Miejski Wydziat | 1) liczba zakupionych
profilaktyki uzaleznien Polityki materiatow
skierowanej do rodzicow Spotecznej
m in. poprzez zakup
i dystrybucje¢ materiatow
edukacyjnych
7) wspieranie realizacji Urzad 2022-2023
programéw profilaktyki Miejski Wydziat | 1)liczba zrealizowanych
uzaleznien adresowanych do Polityki warsztatow/szkolen
rodzicéw, w tym realizacja Spotecznej,
zaje¢¢ edukacyjnych organizacje
1 szkolen pozarzadowe

Prowadzenie )

3. |profilaktycznej 1) wspolpraca ze szkotami Urzad 2022-2023
dzialalnosci i placoéwkami systemu Miejski, 1) liczba dofinansowanych
informacyjnej, o$wiaty w zakresie CUW, programéw
edukacyjnej profilaktycznej dziatalnos$ci szkoty, profilaktycznych,

i szkoleniowej informacyjnej, edukacyjnej | placowki o§wiatowe | 2) liczba szkét, placowek
w zakresie 1 szkoleniowej, m.in. o$wiatowych, w ktorych
rozwiazywania poprzez dofinansowanie dofinansowano programy
probleméw programéw profilaktyczno-
alkoholowych, profilaktycznych wychowawcze,
przeciwdzialania realizowanych w ramach 3)liczba odbiorcéw
harkomanii oraz szkolnych programéw programow
uzaleznieniom profilaktyczno-
behawioralnym, wychowawczych
w szczego6lnosci dla
dzieci i mlodziezy,
w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zajeé
sportowych,
a takze dzialan na
rzecz dozywiania
dzieci 2) dofinansowanie Zespot Placowek dla 2022-2023
uczestniczacych dziatalnosci, niezbednych Dzieci i Mlodziezy | 1)liczba dzieci objetych
w pozalekcyjnych remontow, a takze zakupu »PARASOL”, dziataniami Zespotu
programach materialow 1 wyposazenia Placowki Placowek dla Dzieci
opiekuficzo- dla placéwek wsparcia Opiekunczo- i Mtodziezy ,,PARASOL”
wychowawezych i dziennego oraz Wychowawcze, |i Placowek Opiekunczo-
socjoterapeutycznych dofinansowanie COPOW, CUW | Wychowawczych

dziatalnoSci,

a takze zakupu materiatow

1 wyposazenia dla placowek

opiekunczo-

wychowawczych
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3) organizowanie i udziat Urzad 2022-2023
w specjalistycznych Miejski, 1) liczba zorganizowanych
szkoleniach, konferencjach, takze przy konferencji, szkolen
superwizjach i innych wspotpracy z 1 spotkan superwizyjnych,
formach edukacyjnych, organizacjami 2) liczba os6b, ktore wziety
zwiekszajacych kwalifikacje pozarzadowymi | udzial w przedsigwzieciach
w zakresie problematyki i podmiotami
uzaleznien, zewnetrznymi,
w tym alkoholizmu, MOPS,
narkomanii i uzaleznien POIK,
behawioralnych, a takze Placowki
w zakresie rozwigzywania Opiekunczo-
problemow patologii Wychowawcze,
spolecznej, przeciwdziatania | Zespot Placowek dla
przemocy w rodzinie i Dzieci i Mlodziezy
wykluczeniu spotecznemu, LPARASOL”,
w tym podnoszenie COPOW, CUW
kwalifikacji cztonkow
Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Bielsku-
Biatej (GKRPA) poprzez
organizacj¢, udzial i dojazd
na konferencje, szkolenia,
warsztaty (rozliczenie
organizacji, udziatu i
dojazdu GKRPA wedtug
zasad przyjetych dla
pracownikow Urzedu
Miejskiego w Bielsku-
Bialej)
4) podejmowanie Urzad 2022-2023
systematycznych dziatan Miejski, takze przy | 1)liczba podjetych dziatan
edukacyjnych dla wspotpracy edukacyjnych
sprzedawcow napojow z podmiotami
alkoholowych zewngtrznymi,
organizacjami

pozarzadowymi
5)monitorowanie i diagnoza Urzad 2022-2023
rozpowszechnienia Migjski, takze przy | 1)liczba raportow
problemow alkoholowych, wspoOtpracy Z monitoringu i badan
uzywania substancji z podmiotami diagnostycznych
psychoaktywnych, zewnetrznymi,
uzaleznien behawioralnych i organizacjami
przemocy w rodzinie wsrod pozarzadowymi
mieszkancoéw Bielska-Biatej
oraz ocena skutecznosci
dziatan systemu
przeciwdzialania tym
zjawiskom
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6) organizowanie oraz Urzad 2022-2023
wspdluczestnictwo Miejski Wydziat | 1)liczba przedsiewzigc,
w kampaniach spotecznych | Polityki Spotecznej, | kampanii spotecznych ,
oraz przedsigwzigciach takze przy 2)ilos¢ upowszechnionych
edukacji spolecznej, w tym wspotpracy z materiatow
upowszechnianie podmiotami
materialow profilaktyczno- zewngtrznymi,
edukacyjnych, organizacjami
w zakresie problematyki pozarzagdowymi,
uzaleznien, picia MOPS
ryzykownego
1 szkodliwego, w tym
przeciwdzialania
nietrzezwosci kierowcow,
a takze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
7) upowszechnianie Urzad 2022-2023
informacji na temat Miejski Wydziat | 1)liczba przygotowanych

placowek i programéw dla
0s0b uzaleznionych,
zagrozonych uzaleznieniem
oraz cztonkéw ich rodzin

Polityki Spotecznej

informacji, publikacji

8) realizacja tzw. Urzad Miejski 2022-2023
profilaktyki alternatyw Wydziat Polityki | 1) liczba przedsiewzie¢
angazujacej dzieci Spotecznej, m.in. | w ramach profilaktyki
i mlodziez w alternatywne przy wspolpracy | alternatyw,
formy spedzania czasu z organizacjami |2) liczba osob, ktore wzigty
wolnego pozarzadowymi, |udziat w przedsiewzieciach
Placowki profilaktyki alternatyw
Opiekunczo-
Wychowawcze,
Zespo6t Placowek
dla Dzieci
i Mlodziezy
»~PARASOL”,

COPOW, CUW
9) upowszechnienie wiedzy Urzad Miejski 2022-2023
dotyczacej problematyki Wydziat Polityki D)liczba zrealizowanych
uzaleznien behawioralnych, Spotecznej, m.in. | przedsigwzigt,
w tym materiatow przy wspotpracy
informacyjno-edukacyjnych, | z organizacjami
informacji na stronach pozarzadowymi

internetowych, realizacja
kampanii spotecznych
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4. | Kontrole 1) podejmowanie akcji Urzad 2022-2023
przestrzegania zasad | kontrolnych przez Zespo6t Miejski, 1)liczba kontroli,
obrotu napojami Kontrolujagcy Gminnej Gminna Komisja | 2)liczba skontrolowanych
alkoholowymi Komisji Rozwigzywania Rozwigzywania | punktéw sprzedazy napojow
Probleméw Alkoholowych Probleméw alkoholowych
w stosunku do podmiotow Alkoholowych
handlujacych napojami Zespot Kontrolujacy
alkoholowymi pod katem
przestrzegania przepisow
ustawy o wychowaniu
w trzezwosci
1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi
5. | Wspomaganie 1) dofinansowanie Urzad 2022-2023
dzialalno$ci dziatalno$ci instytucji, Miejski, 1)liczba dofinansowanych
instytucji, organizacji pozarzadowych m.in. przy podmiotow, przedsigwzigé
organizacji udzielajacych wsparcia wspoOtpracy 1 programow
pozarzadowych i pomocy osobom organizacji
i os6b fizycznych i rodzinom z problemami pozarzadowych
sluzace uzaleznien, promujacych
rozwigzywaniu zycie w trzezwosci
probleméw i przeciwdziatajacych
alkoholowych skutkom naduzywania
i probleméw alkoholu, skutkom
narkomanii narkomanii oraz patologii

spolecznej

2) wspieranie inicjatyw

Policja, MOPS,

2022-2023

wlasnych instytucji, Placowki 1)liczba dofinansowanych
organizacji pozarzadowych Opiekunczo- podmiotow, przedsiewzieé
oraz 0sob fizycznych w Wychowawcze, |iprogramow,

obszarze przeciwdzialania Zespot Placowek | 2)liczba osob

narkomanii dla Dzieci korzystajacych ze wsparcia

i Mlodziezy 1 pomocy
»PARASOL”,
COPOW, CUW
6. [Pomoc spoleczna 1) udzielanie wsparcia MOPS 2022-2023

osobom
uzaleznionym

i rodzinom os6b
uzaleznionych
dotknietych
ubodstwem

i wykluczeniem
spolecznym

i integrowanie ze
Srodowiskiem
lokalnym tych os6b
z wykorzystaniem
pracy socjalnej i
kontraktu socjalnego

w formie $wiadczen
pienieznych

i niepieni¢znych rodzinom
i osobom z problemem
uzaleznienia

od narkotykow,
dotknigtych ubdstwem

i wykluczeniem
spotecznym

1)liczba 0s6b ubiegajacych
si¢ 0 wsparcie,

2)liczba 0sob
korzystajacych ze swiadczen
pienieznych

1 niepieni¢znych
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej w sprawie Gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla Bielska-Bialej na lata 2022-
2023

Z dniem 1 stycznia 2022 r. zmianie ulegly przepisy dotyczace gminnych programow profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii. Na mocy
art. 21 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22021 r., poz. 2469), programy, o ktérych mowa powyzej, w brzmieniu dotychczasowym zachowuja
moc do dnia uchwalenia gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, jednak nie dtuzej niz do 31 marca 2022 r. i s3 finansowane na dotychczasowych
zasadach.

Zgodnie z art. 4! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, realizacja dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wlasnych gminy. Ponadto, zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, przeciwdziatanie narkomanii
takze nalezy do zadan wlasnych gminy. W mys$l art. 4! ust. 2 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii, realizacja powyzszych zadan prowadzona jest w postaci uchwalonego przez
rad¢ gminy gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, ktory stanowi czg$¢ strategii rozwigzywania problemow spotecznych i ktory uwzglednia cele
operacyjne dotyczace profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, okre$lone w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem ww. Programu moga by¢ rowniez
zadania zwiazane z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym. Program, o ktorym mowa powyzej,
sporzadza si¢ na okres nie dluzszy niz 4 lata.

Projekt Programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii
dla Bielska-Bialej na lata 2022-2023 jest odpowiedzig na zmiang przepisow prawa. Jego cele, zadania i metody
wynikaja z celow izadan wskazanych w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Bielska-
Bialej na lata 2021-2030 oraz uwzgledniaja cele operacyjne Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025
(cel nr 2). Projekt stanowi kontynuacje¢ realizacji zadan poprzednich programéw, o ktérych mowa powyze;j.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 4! ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, projekt Programu zostal uzupeliony o zadania z zakresu
profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej iedukacyjnej oraz dzialalnosci szkoleniowej w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym.

Projekt Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii dla Bielska-Bialej na lata 2022-2023 zostat przekazany do zaopiniowania przez Gminng Komisj¢
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bielsku-Biatej, do konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, dziatajacymi na terenie Miasta Bielska-Bialej, a takze do Rady Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego w Bielsku-Biatej, celem zebrania opinii i uwag na temat projektowanej uchwaty.
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